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PROLOGO

Las ciudades espanolas y canarias han experimentado su particular adapta-
cion al escenario que nos han brindado las primeras décadas del siglo XXI. La
herencia de etapas anteriores se ha ampliado con los acontecimientos poli-
ticos, econdmicos, geoestratégicos, sociales y medioambientales mas con-
temporaneos. La suma se manifiesta en un sinfin de realidades urbanas que,
a partir de sus rasgos territoriales, denotan sus propias fortalezas y debilidades.
En esa diversidad, nos preocupa especialmente el crecimiento créonico de la
vulnerabilidad y desigualdad, incluidas las de género, como consecuencia de
las deficiencias de un paradigma capitalista que, lejos de solventarse, de-
muestran nuevos efectos o acrecientan los existentes.

Es un compendio en el que sobresale la impronta social en forma de distintas
formas de exclusion, de dificultades para la sostenibilidad econdmica de las
familias, de deterioro en la percepciéon de los entornos cotidianos, de acceso
a los mas elementales servicios, de degradacion de la calidad ambiental del
espacio publico y, en definitiva, de obstaculos cada vez mas arraigados al
bienestar de la ciudadania.

Las administraciones publicas, en especial las municipales por su mayor vinculo
con la busqueda de soluciones directas a través de la planificacion, la rege-
neracion y la gestion del espacio urbano, tienen un reto constante en res-
ponder a un problema con multiples caras y en constante evolucion.

La oportunidad que nos brinda la Asociacion Espafiola de Geografiay la Uni-
versidad de Las Palmas de Gran Canaria con este XV Coloquio de Geografia
Urbana se ha valorado con mucho interés desde el Area de Urbanismo, Edi-
ficacion y Sostenibilidad Ambiental del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran
Canaria.

Estamos ante la inmediatez de un foro con especialistas de varios perfiles
cientificos y con base en un destacado numero de universidades canarias,
espafiolas, europeasy latinoamericanas. Es una excusa perfecta para obser-
var y reflexionar sobre la situacion de la ciudad ante estos desequilibrios y,
también, sobre las potencialidades y herramientas para el futuro cercano.
Aprender de esta experiencia y de sus resultados es casi una obligaciéon ante
la responsabilidad que tenemos con nuestras vecinas y vecinos.

Este volumen de reflexiones, debates, resultados de investigacion sobre pro-
blemas comunes a otras ciudades nos permitira disponer de una foto fija
sobre el estado actual de la investigacion especializada en el espacio urbano.



Prélogo

Nos interesa toda ilustraciéon sobre la vivienda, la exclusion residencial, las dis-
tintas formas de segregacién, la impronta del turismo urbano, el papel del
patrimonio cultural, la calidad del entorno urbano, el nuevo escenario de la
movilidad, las metodologias de diagndstico integrado de los barrios, la adap-
tacion del tejido comercial, el comportamiento de los centros y el de la peri-
feria, etc.

Todos ellos son capitulos fundamentales en la actual planificacion y gestién
de la ciudad si nos atenemos a la experiencia que desarrollamos en Las Pal-
mas de Gran Canaria desde nuestra funcién de gobierno politico. Sélo pode-
mos estar mas que agradecidos por la rica aportacidén que se expone en este
libroy esperar que el espiritu critico y constructivo siga imponiéndose en pro
de cumplir el derecho de la poblacién a una ciudad de calidad, igualitaria, in-
clusiva y garante de su bienestar.

Javier E. Doreste Zamora

Concejal de Gobierno del Area de Urbanismo,
Edificacion y Sostenibilidad Ambiental

del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
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PRESENTACION

Se hace complejo definir los factores que caracterizan la evolucion de las ciu-
dades en nuestros dias. Tras dos décadas de intenso crecimiento inmobiliario
y urbano, la paralisis constructiva y las modificaciones devenidas de la crisis
financiera estan dando paso a nuevos procesos de reconfiguracion urbana,
gue obligan a fijar nuestra mirada en los cambios inherentes a la reorgani-
zacion del capitalismo. Estos nuevos procesos se dan en un contexto carac-
terizado, entre otros factores, por el incremento de las desigualdades y los
conflictos sociales, el progresivo envejecimiento de la poblacién, el impulso
a las perspectivas de género y a los feminismos reivindicativos, el aumento
de la movilidad y las migraciones, la creciente presencia de los problemas
ambientales y la despoblacién de muchas entidades urbanas pequefas y
medias.

Un panorama tan complejo y dispar como el que se registra en la actualidad
requiere de un andlisis sosegado ahondando en la reflexion sobre el modelo
de ciudad que se esta desarrollando y en el estudio de las respuestas que
emergen desde la ciudadania y los poderes publicos. En este contexto, el XV
Coloquio de Geografia Urbana, organizado por el Grupo de Geografia Urbana
de la Asociacion Espafola de Geografia (AGE) y el Departamento de Geogra-
fia de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, ha pretendido ser una
herramienta para entender la situacion actual de la ciudad desde un enfoque
en el que también caben las inquietudes y perspectivas de otras disciplinas
afines.

En este libro de Actas se recogen 43 de las aportaciones presentadas en el
Coloquio, procedentes de universidades y centros de investigacion de casi
todas las comunidades auténomas, representando las preocupaciones inves-
tigadoras y planificadoras de la Geografia Urbana espafiola. Ademas, el Co-
loquio ha sido una oportunidad de encuentro con gedgrafos urbanos de
otros paises. Baste decir que se han presentado comunicaciones en varios
idiomas procedentes de Alemania, Brasil, Chile, Colombia, Francia y México.
Todo ello da cumplida muestra del papel que la Asociacion Espafiola de Ge-
ografia (AGE) desempefa en la dinamizacién del debate sobre la ciudad.
Esta, en continua transformacion, requiere de una mirada atenta desde la
Geografia.

No podemos concluir esta presentacion sin dos referencias principales. Por
un lado, la pandemia sanitaria motivada por la COVID-19 es la mejor prueba



Presentacion

de la necesidad de volver a reinterpretar las tendencias urbanas, algo que se
puede convertir en un nuevo reto para la Geografia urbana. Esta pandemia
esta transformando la manera de enfrentarse al estudio de la ciudad, y esta
recuperando antiguos debates, algunos insuficientemente cerrados, sobre
lo urbano y lo rural, sobre la ciudad compacta o dispersa, sobre las altas o
bajas densidades, entre muchos otros. La Geografia urbana seguird ocu-
pando en los préximos afos espacios de debate fundamentales, debido a su
demostrada capacidad en el uso de metodologias que permiten vincular los
procesos urbanos a diferentes escalas con variables sociales, econdmicas o
de vivienda.

Por otro lado, después de catorce coloquios de Geografia Urbana, la pande-
mia ha condicionado la dinamica del XV Coloquioy ha obligado a replantear
la férmula de realizacidon del mismo. Se ha desestimado la presencialidad y,
en consecuencia, no se han realizado las importantes salidas de campo, con
las que tanto hemos aprendido en las conferencias anteriores. No obstante,
el comité organizador ha intentado adaptarse a la nueva situacién para lograr
realizar un coloquio de calidad y de dimensién global, no sélo abierto a la co-
munidad académicay cientifica, sino también a estudiantes y colectivos ciu-
dadanos.

Por ultimo, no queremos concluir sin mostrar nuestro afecto, a modo de pe-
quenfo pero sincero homenaje, a dos excelentes gedgrafos urbanos que nos
han dejado en los primeros meses de 2020. Dos personas de gran calidad hu-
manay de reconocido prestigio que han realizado grandes aportaciones a la
Geografia Urbana en general y a nuestro grupo en particular. Con todo nues-
tro carifo y reconocimiento, una especial dedicatoria a los profesores Miguel
Angel Troitifio Vinuesa y Luz Marina Garcia Herrera.

Juan Manuel Parrefio Castellano
Jesus Manuel Gonzalez Pérez
Claudio Moreno Medina
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TURISMO DE CRUCEROS EN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (ESPANA):
REFLEXIONES TERRITORIALES

CRUISE TOURISM IN LAS PALMAS DE GRAN CANARIA (SPAIN):
TERRITORIAL CONSIDERATIONS

AINHOA AMARO GARCIA
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
SiLviA BATTINO
Universidad de Sassari

Resumen

El turismo es una industria global, en 2018 1.400 millones de personas se des-
plazaron con fines recreativos por todo el mundo. Como consecuencia, las
ciudades han detectado en el sector turistico un motor de crecimiento y desa-
rrollo econdmico. Tal es el caso de Las Palmas de Gran Canaria, una ciudad
gue, de manera intencionada, bien a través de intervenciones puntuales o
de cambios normativos, ha terminado transformando muchos aspectos de
la configuracion territorial y de la vida de los residentes a raiz de la llegada de
cruceros. Ante este escenario, se pone de manifiesto la importancia de estu-
diar la situacion particular de la actividad turistica de la capital como puerto
base de cruceros y como ésta, al convivir con el turismo interno, suele pre-
sentar dos caras: una positiva, relacionada con los beneficios econdmicos;
otra negativa, generada por el impacto espacial y funcional que supone la
llegada puntual de un gran numero de viajeros. La metodologia propuesta
se ha basado en un analisis cuantitativo y cualitativo, a través de la evolucion
cartografica de Las Palmas de Gran Canaria.

Palabras clave: impactos, turismo de cruceros, Las Palmas de Gran Canaria.
Abstract

Tourism is a global industry, in 2018 1.400 M people traveled for recreational
purposes. As a consequence, cities have detected in the tourism sector an
engine of economic growth and development. Such is the case of Las Palmas
de Gran Canaria, a city that intentionally, either through specific interventions
or regulatory changes, has ended up transforming many aspects of the
territorial configuration and life of the residents following due to the arrival
of cruise ships. Faced with this scenario, it is highlighted the importance of
studying the particular situation of the tourist activity of the capital as a base
port of cruises and how this, in confluence with internal tourism, usually
presents two faces: a positive one, related to the economic benefits; another
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Ainhoa Amaro Garcia y Silvia Battino

negative, generated by the social, spatial and functional impacts of the timely
arrival of a large number of travelers. The proposed methodology has been
based on a quantitative and qualitative analysis, through the cartographic
evolution of the Las Palmas de Gran Canaria.

Keywords: impacts, cruise tourism, Las Palmas de Gran Canaria.
1. INTRODUCCION'

El turismo de cruceros, tal y como se conoce actualmente, surgié en la dé-
cada de 1970, pero ha sido durante los ultimos veinte afios cuando ha regis-
trado un crecimiento significativo tanto en términos de numero de pasajeros
y buques utilizados en travesias, como en destinos afectados por este nuevo
segmento turistico. Segun las estadisticas, en 2019 se utilizaron 404 buques
para transportar 27,8 millones de pasajeros, con un impacto econémico de
41,6 millones de ddlares (38,7 millones de euros), si se tienen en cuenta in-
gresos directos, indirectos e inducidos. Actualmente, las zonas mas afectadas
por el turismo de cruceros son el Caribe (38,7%), el Mediterraneo (14,8%) y
Asia-Pacifico (12,3%) (CIN, 2020).

Desde principio del siglo XXI, el producto de cruceros se ha diversificado para
satisfacer las nuevas demandas: pasajeros mas jévenes, con diversidad de in-
tereses turisticos y de perfiles socioecondmicos dispares, con la implemen-
tacion de las nuevas tecnologias y la especializaciéon, diversificaciéon y mejora
de los servicios en tierra que ello conlleva. De esta forma, el turismo de cru-
ceros ofrece una experiencia completa durante las travesias al ofrecer a
bordo todo tipo de facilidades tales como restaurantes, piscinas, gimnasios,
teatros, centros estéticos y areas recreativas, y en tierra, con las actividades
complementarias ofrecidas en las ciudades portuarias donde recalan (Do-
wling, 2005; Chin, 2008; Pallis, 2015).

Por todo esto, los cruceros son considerados hoteles flotantes, ya que son el
resultado de la suma de multiples agentes, elementos y actores implicados.
De ahi que su éxito y consolidacion se basen en las relaciones e impactos ge-
nerados en destino por el propio sistema turistico y por los que alli residen.
Ante este hecho, se dan dos situaciones: una caracterizada por las medidas
utilizadas por los destinos portuarios para atraer la actividad, entre las que

1 Elarticulo se divide en 5 secciones: (1) Introduccion, (2) Estado del arte y metodologia,
(3) Las Palmas de Gran Canaria y el Turismo de Cruceros, (4), Transformaciones e im-
pactos asociados, (5) Conclusiones. La redaccion y elaboracion de los capitulos 1,2y
3 corresponden a la doctora Silvia Battino, y los 4y 5 a la doctora Ainhoa Amaro Gar-
cia. Cabe destacar que las dos autoras han colaborado de forma bidireccional en el
fondo y forma de la investigacion aqui presente, definiendo de forma unanime las
lineas de trabajo, estructura y conclusiones del mismo.
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destacan: (a) ampliar la capacidad de amarre de sus puertos, como Santa
Cruz de Tenerife, Canarias, Espafia, (b) dragar sus fondos para recibir cruceros
de mayor calado, como Olbia, Cerdena, Italia y (c) ofrecer bajos impuestos en
las tasas de atragque, como en Buenos Aires, Argentina; otra caracterizada por
las desventajas y conflictos que provoca este tipo de turismo en las ciudades
portuarias: (@) masificacion de las areas turisticas, donde podemos encontrar
el caso de Barcelona, expuesto en el documental Bye, Bye, Barcelona?, (b) el
sindrome de Venecias, en el que la poblacion local se ha visto obligada a emi-
grar de sus hogares por la fuerte presion turistica e inmobiliaria®y (c) moviliza-
ciones antiturismo y turismofobia, sobre todo en ciudades con alta ocupaciéon
turistica en el que conviven varios segmentos turisticos, destacando los casos
de Barcelona, Dubrovnik, Mallorca y Venecia.

Partiendo de estas consideraciones generales, en este articulo se analizan di-
versas vertientes de la relaciéon turismo de cruceros, patrimonio y planifica-
cion, estudiando un caso particular: Las Palmas de Gran Canaria. Para la
capital, de manera intencionada, bien a través de intervenciones puntuales
o de cambios de normativas, la llegada de cruceros ha terminado transfor-
mando muchos aspectos de la configuracién y la vida de los residentes ca-
pitalinos, que han sido testigos de cdmo, en apenas una década, confluyen
en un mismo espacio turistas convencionales, cruceristas y poblacion flo-
tante. En base a estas consideraciones, el objetivo principal de este articulo
es analizar las transformaciones urbanas y los cambios recientes de usos del
suelo que ha experimentado la capital durante los ultimos diez afos debido,
principalmente, al manifiesto y creciente fendmeno del turismmo de cruceros.
Para ello, el articulo se ha dividido en cuatro secciones: (1) Estado del arte y
metodologia, en el que se explica la revisiéon bibliografica asi como la meto-
dologia utilizada para el trabajo de campo; (2) Las Palmas de Gran Canariay
el turismo de cruceros, en el que se expone la evolucidn de la actividad turis-
tica en la capital desde el punto de vista de la recepcién de visitantes; (3)
Transformaciones e impactos asociados, en el que se analizan los cambios
de uso del suelo y sus respectivas transformaciones urbanas; y (4) conclusio-
nes, las obtenidas de las secciones anteriores.

2 Documental realizado en 2014 por Eduardo Chibas en el que se denuncian los pro-
blemas que afectan a la ciudad de Barcelona a raiz de la llegada masiva de turistas.

3 Se recomienda el documental «The Venice Syndrome» de Pichler (2012). Muestra la
hiperturistificacion de la ciudad lacustre, el gran éxodo vy la progresiva desaparicion
del tejido social veneciano (Milano, 2017:9).

4 El Comitato No Grandi Navi el 18/06/2017 convoco un referéndum que hacia alusion
a lo siguiente: «;Quieres que los grandes cruceros permanezcan fuera de la laguna
de Venecia y que no se lleven a cabo nuevas excavaciones dentro de la laguna?». El
referéndum, no vinculante, tuvo mucho éxito. Acudieron 18105 personas y el 80%
eran venecianos, el resto extranjeros o turistas extranjeros. El 98.72% de los votantes
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2. ESTADO DEL ARTE Y METODOLOGIA

Originalmente, las investigaciones relacionadas con el turismo de cruceros
centraron sus estudios en los impactos econdmicos que tuvo el sector de cru-
ceros en las regiones de América del Norte y el Caribe (Lawton y Butler 1987,
Hall y Braithwaite, 1990; Dwyer y Forsith, 1998). Progresivamente las lineas de
trabajo ampliaron sus ambitos territoriales y se centraron sobre las tenden-
cias de la ofertay la demanda de las navieras, considerando también las rutas
e itinerarios en tierra de los pasajeros de cruceros desembarcados (Lopes,
Dredge 2017, Whyte, 2017; Sabato, 2018), sobre el impacto ecénomico (Amato,
2015; Di Cesare, 2015; BREA, 2017 y 2018; McCarthy, 2017; Paoli et al., 2017, Mac-
Neill y Wozniak. 2018; Pino y Peluso, 2018) y sobre los impactos socioambien-
tales causados por el atraque de los buques (Soriani et al., 2015; Strazza et al.,
2015; Cari¢, 2016; Peri¢ et al., 2016: Peri¢ y Raci¢, 2017; Dragovic et al., 2018; Rosa-
Jiménez et al, 2018;). Algunos investigadores, ante el éxito de la actividad,
abrieron nuevas lineas de debate, al centrarse sobre contextos de experiencia
y comportamiento de los pasajeros de cruceros en puertos de escala o de
transito (Marti, 1992; Teye y Leclerc,1998; Qu y Pin, 1999; Duman y Matilla, 2005;
Jones, 2011; Del Chiappa y Abbate, 2016; Jordan y Vogt, 2017; Del Chiappa, Lo-
renzo Romero y Gallarza, 2018; Sorrentino et al., 2019).

Como se puede observar, los ejes de investigacion del segmento de cruceros
han estado basados en estos cuatro ejes tematicos y su correspondiente sub-
divisién, sobre todo en las zonas del Caribe y Mediterraneo. Ahora bien, desde
un punto de vista autondmico, es importante notar aun mas la escasez de es-
tudios para el caso del Atlantico, lo que en parte tiene su explicacién debido
a que su despegue ha sido reciente y su peso en relaciéon a otros destinos in-
cipiente. Entre la bibliografia existente destacan las lineas de investigacion re-
lacionadas con el impacto econdmico y de satisfacciéon del crucerista, con los
trabajos de Edei consultores (2005, 2009, 2012) y Centro Atlantico de Pensa-
miento Estratégico (2016); el marketing turistico, con los trabajos de Aguiar
(2014, 2016); y el impacto socio urbano con los trabajos de Hernandez Luis et
al. (2015) y Goycoolea y Amaro (2015).

Esta revision bibliografica junto con las encuestas de muestra transversal re-
alizadas por las autoras, con 467 cuestionarios realizados a residentes en la
capital®y 432 cuestionarios realizados a cruceristas®, han servido de base me-

correspondiente a un total de 17.874 personas se declard en contra de los grandes
cruceros. El resultado provocé la peticion al Gobierno de la inmediata aplicacion de
la ley «Clini-Passera» de 2013 que preveifa la prohibicion de ingresos de cruceros de
mas de 40.000 toneladas en la laguna (Milano, 2017:13-14).

5 \éase Hernandez Luis, J. A, Del Chiappa, C.y Battino, S. (2015). Percepcion de los resi-
dentes de las Palmas de Gran Canaria ante el turismo de cruceros. Vegueta, 15, 287-316.

6 El cuestionario consta de 25 preguntas —divididas en cuatro moédulos— basados al-
gunos de ellos en la revision metodoldgica de la literatura de (Chen y Tsai, 2007; Chi
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todolégica de esta comunicaciéon. Cabe destacar que la informacién obtenida
relativa a los usos del suelo y su evolucién se han basado en un analisis de la
informacidn detallada por organismos oficiales autondmicos, sistemas de in-
formacidn geografica y normativas urbanisticas.

3. LAS PALMAS DE GRAN CANARIA Y EL TURISMO DE CRUCEROS

Las Palmas de Gran Canaria ubicada al noreste de la isla de Gran Canaria, Ar-
chipiélago Canario (Espafa), fue fundada en 1478 y es capital de la isla de
Gran Canariay de la provincia de Las Palmas. Tiene una poblacion de 379.925
habitantes a 1 de enero 2019 (ISTAC, 2020)7, convirtiéndose en la ciudad mas
poblada de Canariasy la novena de Espafa (Enterat, 2019) con una densidad
de poblacién de 3.755 hab/km?2. Esto sin tener en cuenta la poblacion flotante
del resto de municipios que acuden a la capital por motivos laborales y el
resto de visitantes que pernoctan en otros términos municipales.

Teniendo en cuentas estas consideraciones y antes de pasar al analisis por-
menorizado de la actividad turistica capitalina, es necesario tener en cuenta
que la ciudad esta dividida en cinco distritos, tres de los cuales forman parte
del ambito de influencia del turismo de cruceros: el distrito 1, Vegueta-Cono
sur-Tafira; el distrito 2, Centro; y el distrito 3, Isleta-Puerto-Guanarteme (Figura
1)8.

y Qu, 2008). Los dos primeros bloques estan diseflados para recopilar informacion
demografica y habitos generales. Las preguntas correspondientes al bloque | (pre-
guntas1, 2,34, 5y 6) informan sobre datos de caracter geografico y perfil del turista
e incluyen: género, edad, nacionalidad, ciudad de residencia, profesion, viaja solo o
acompanado, frecuencia de viajes al afio y gasto medio. El bloque Il se centra en ana-
lizar el perfil del turista como cruceristas y la informacién que tienen los cruceristas
antes de visitar la ciudad y la regidon —asi se puede deducir de manera indirecta
como es la promocion de los destinos en este segmento— (preguntas 7, 8,9,10,11,12,
13,15,17,19, 20 y 23): cuantos viajes en crucero ha hecho, compafias, meses, itinerarios,
por qué ha elegido viajar en crucero, modalidad de compra del viaje en crucero,
cuanto suele gastar en un viaje, cuanto tiempo emplea en visitar la ciudad , cual es
la informacion que los cruceristas tienen antes de visitar la ciudad y/o la region y uso
de la tecnologia pre/post viaje. Los bloques Iy IV han sido diseAados como un ins-
trumento de analisis para detectary baremar: (1) imagen del destino, (2) oferta y pro-
mocion del destino, (3) satisfaccion del atributo turistico, satisfaccion general y (4)
lealtad que tienen los cruceristas sobre las ciudades portuarias que visitan. Para
mayor informacion consultar la Tesis doctoral de Ainhoa Amaro Garcia, 2019.

7 Para mas informacion ver: http:/www.gobiernodecanarias.org/istac/temas_estadis-
ticos/demografia/poblacion/cifraspadronales/E30245A.html

8 Este censo representa la informacién oficial por distritos vigente, ya que desde 2018
no se actualiza publicamente la poblacion por distritos.
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Figura 1. Representacion de los distritos de Las Palmas de Gran Canaria
y su correspondiente censo, 2018

Legend

Distritos

7] 01 - Vegueta, Cono Sur y Tafira: 72.548 hab.
[ 02 - Centro: 87.190 hab.

[0 03 - Isleta-Puerto Guanarteme: 67.394 hab.
[ 04 - Ciudad Alta: 104.262 hab.

[ 05 - Tamaraceite-San Lorenzo-Tenoya: 44.896 hab.

vl

Fuente: Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria. Elaboracién propia

El turismmo en Gran Canaria fue promovido por ingleses mediante el estable-
cimiento de lineas de transporte maritimo, conectando asi servicios de co-
rreos, transporte de mercanciasy personas entre Gran Canariay Reino Unido.
La historia del turismo en Las Palmas de Gran Canaria sigue derroteros simi-
lares a los experimentados a escala global, pero con algun desfase temporal.
Hasta finales del siglo XIX, el turismo capitalino estaba relacionado con la
construccidn y posterior ampliacién del puerto de La Luz y de Las Palmasy
el desarrollo de las comunicaciones maritimas con Europa. (Donato, 2007;
Hernandez Luis, 2008). Sin embargo, a finales del siglo XIX y principios del XX,
la Revolucién Industrial impactd con fuerza en el sector maritimo. El puerto
de La Luz fue testigo de la sustitucion del carbdén por el petréleo y, dada su
posicién estratégica, durante esta fase de transicidn se convirtié en la mayor
estaciéon carbonera del Atlantico medio gracias a los depdsitos de carbdn que
instalaron las consignatarias inglesas en el Muelle Grande. A este hecho, hay
qgue sumarle que los astilleros a nivel internacional empezaron a construir
nuevos y mas grandes buques para hacer lineas trasatlanticas, por lo que el
puerto se convirtié también en taller de reparaciones navales de buques y
trasatlanticos que hacian escala para repostar y/o visitar la ciudad.
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Sin embargo, la irrupcion del transporte aéreo en el aeropuerto de Gran Ca-
naria en 1954 y la posterior construccion en serie del boeing a escala global,
condicioné enormemente los desplazamientos maritimos. El avion gand pro-
gresivamente cuota de mercado y paso a sustituir al barco en el transporte
de pasajeros; las navieras, frente a la continua pérdida de ingresos y servicios,
afrontaron la situacidn reinventando el modelo de negocio. El transporte de
pasajeros fue sustituido por cruceros de placer, éstos ofrecian itinerarios por
todo el mundo, entre los destinos de |la época destacé la ciudad de Las Pal-
mas de Gran Canaria cuando en 1958 y 1960, respectivamente, recibié a los
dos mayores transatlanticos de la época: el «Queen Mary» y el «Queen Eliza-
beth».

Durante la década comprendida entre 1955 y 1965, |la capital fue el principal
punto turistico de la isla, pero la consolidacién del transporte aéreo anterior-
mente mencionada, la aparicién de los vuelos charter y el desarrollo urbanis-
tico del sur de la isla cambid el escenario. Entre 1970 y 2000 el modelo
turistico de la isla se asentd en las zonas de Maspalomasy Playa del Inglésy
se caracterizdé por ser un turismo de masas de sol y playa, en el que se ofrecia
sol, tranquilidad y, al mismo tiempo, se garantizaban servicios sanitarios, se-
guridad y alimentaciéon en el propio complejo hotelero a los turistas.

A partir de entonces, Las Palmas de Gran Canaria perdid su relevancia turis-
tica, un hecho que no se solventd hasta principios de siglo XXI con la reapa-
ricion del turismo de cruceros. Concretamente en 2004, con la llegada del
Queen Mary 2 a la capital. Desde entonces, el puerto de La Luz y de Las Pal-
mas comenzd a aparecer de nuevo en los itinerarios de las navieras interna-
cionales. De hecho, desde 1998, afio en el que se comenzd a hacer estadisticas
de cruceristicas en la capital hasta la actualidad, el turismo de cruceros ha
experimentado un incremento de mas del 1.000% pasando de 60.508 pasa-
jeros de cruceros en 1998 a 723.655 en 2019.

Durante el 2019, el puerto de La Luz y de Las Palmas se situd en la cuarta po-
sicién en la clasificacion de los puertos de Espafia por niumero de pasajeros
de cruceros después de Barcelona, Palma de Mallorca y Santa Cruz de Tene-
rife (Tabla 1)°.

9 La alusion a los puertos canarios es referida a los puertos islefios, que a su vez estan
administrados por las respectivas Autoridades Portuarias. Por un lado, esta la provin-
cia de Las Palmas, cuya gestion recae sobre la Autoridad Portuaria de Las Palmasy
administra el puerto de la Luz y de Las Palmas (CGran Canaria), los puertos de Arinaga
y de Salinetas (Gran Canaria); Arrecife (Lanzarote); y Puerto del Rosario (Fuerteven-
tura). Por otro esta la provincia de Santa Cruz de Tenerife administrada por la Auto-
ridad Portuaria de Santa Cruz de Tenerife, que a su vez gestiona los puertos de Santa
Cruz de Tenerife y de Los Cristianos (ambos en Tenerife); Santa Cruz de La Palma (La
Palma); San Sebastian de La Gomera (La Gomera);y La Estaca (El Hierro).
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Tabla 1. Evolucién histdrica de los 9 principales puertos de Espafia
por numero de pasajeros de cruceros (en miles)

Puertos 2009|2010 | 201 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019
1.Barcelona 2151 |2348] 2657 [2.409] 2599|2364 [ 2540(2.684| 2712 [3.049 , 3142 |

|
2.Palma de Mallorca 1.056| 1.351 | 1.425 | 985 | 1246|1336 | 1.722 | 1.631 | 1.673 | 2.051 122201
1 1

3. Santa Cruz de Tenerife| 422 | 536 | 607 | 669 | 528 | 545 | 644 | 559 | 618 | 663 : 739 :

4. Luzyde Las Palmas | 245 | 290 | 426 | 426 | 425 | 589 | 683 | &N | 642 | 676 | 723 |

5. Arrecife 299 | 300 | 258 | 328 | 320 | 358 | 435 | 378 | 427 | 423 1 520
6.Cadiz 237 | 337 | 377 | 334 | 375 | 381 | 4T | 385 | 387 | 425 5'57'7'5
7 Malaga 488 | 659 | 639 | 652 | 397 | 408 | 419 | 444 | 510 | 507 476"
3.Valencia 185 | 253 | 378 | 480 | 473 | 373 | 371 | 403 | 412 | 421 | 435,
o.Ibiza 103 | 132 | 129 | 258 | 192 | 169 | 190 | 251 | 340 | 274 5'3'95'5
10.Vigo 223 | 234 | 254 | 240 [ 172 | 176 | 205 | 169 | 140 | 158 ! 141 !
Total - Top 10 5.409|6.440| 7.150 | 6.781| 6.727|6.699| 7.620| 7.515 | 7.861|8.647,9.272 |

Este flujo continuado de turistas debe tener, y de hecho tiene, un impacto
en los destinos. En dos trabajos de campo realizados por las autoras de este
articulo, (1) un cuestionario a la poblacién residente en la capital (467 cues-
tionarios gestionados) y (2) un cuestionario a los cruceristas que visitan la ca-
pital (432 cuestionarios gestionados), se detectd que gran parte de los
encuestados, tanto residentes como cruceristas, ven positivamente la activi-
dad cruceristica ya que genera empleo, promueve el intercambio cultural e
incentiva la oferta de los servicios complementarios: bares, restaurantes,
equipamientos recreativos y hoteles. Sin embargo, este trabajo de campo
también evidencid algunos aspectos negativos tales como: cambios en el uso
del suelo, pérdida del espacio publico e incremento del coste de la vida.

En definitiva, en apenas una década los residentes de los distritos afectados
por el turismo de cruceros han visto como llegan durante la temporada de
cruceros, de octubre a abril, una media de 8 cruceros semanales, muchos de
ellos coinciden durante el viernes, sabado y domingo, con una media de
2.200 ocupantes, sin contar tripulaciéon. Esto genera, en la mayor de las coin-
cidencias (normalmente los sabados), un volumen de alrededor 6.000 per-
sonas desembarcando al unisono para visitar la ciudad si sélo se tienen en
cuenta los cruceristas que desembarcan con tour libre.

Ademas de los pasajeros de crucerosy al propio movimiento portuario, estos
distritos son frecuentados por unos 4.000 turistas (Gran Canaria Patronato
del Turismo, 2020) y 2.000 excursionistas (ISTAC, 2019) cada dia. El resultado
es, consecuentemente, la transformacion de la configuracion urbana y oferta
de la ciudad, asi como su forma de habitarla.
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4. TRANSFORMACIONES E IMPACTOS ASOCIADOS

La oferta del destino es un factor clave dentro del sistema turistico: cuanto
mayor sea el area geografica y los recursos turisticos que sirven de apoyo al
puerto base, mayor sera la probabilidad de que los cruceristas prolonguen
su estancia una vez finalicen su itinerario con la naviera (Lépez, 2011).

A principios del 2000, la mirada superficial de los visitantes de crucero, de-
bido a las escasas horas de desembarco, modificd la construccidn de las ciu-
dades portuarias. Poco a poco los destinos se han ido transformmando para
adaptarse a las exigencias de sus visitantes. Tal es el caso de Las Palmas de
Gran Canaria que, a raiz del aumento de la llegada de turistas de cruceros y
la busqueda por parte de los turistas «convencionales» de nuevas experien-
cias Unicas y diferenciadoras, alejadas de la sobreexplotada oferta de sol y
playa, ha transformado el modo de funcionar y, por tanto, habitar la capital.

4.1.USOS DEL SUELO
4.1.1. EQUIPAMIENTOS COMERCIALES

En las ultimas décadas el tejido comercial ha experimentado cambios rele-
vantes en su organizacion, pero también en su proyeccion espacial. Fue a
partir de 1992 cuando Las Palmas de Gran Canaria empezd este proceso de
transformacion que afectd no sdlo a la estructura comercial, sino que llevd
aparejado alteraciones del tejido urbano existente. (Armengol y Gonzalez,
2007). Desde entonces el nUmero de equipamientos ha ido en aumento. Tal
es asi que actualmente hay, como minimo, un centro comercial en cada uno
de los distritos de la capital. El distrito que nos ocupa, Puerto-Canteras, tiene
dos: el centro comercial Las Arenas y el centro comercial El Muelle, ambos
conectados peatonalmente con la terminal de cruceros del muelle de Santa
Catalina.

Estos equipamientos se materializaron con doble orientacién: 1) hacia la po-
blacién y 2) con una proyeccidn turistica hacia el turismno de cruceros. Estas
intenciones surgieron en 1989 con la aprobacién definitiva del Plan General
de Ordenacion Urbana, que permitid la revision y recalificacion del uso del
suelo de Las Arenas, y la concesion del suelo por parte de la Autoridad Por-
tuaria, para la construccién del centro comercial El Muelle.

El flujo de personas que atrajeron los centros a principios del siglo XXI, asi
como la activaciéon econdémica con tiendas y restaurantes de la zona, supu-
sieron un cambio trascendental en la configuracion y uso del litoral. Se lleva-
ron a cabo toda una serie de iniciativas, entre ellas destacan la Operacién
Estratégica de Interés Insular denominada «Regeneracién Turistica de Las
Canteras», el «Plan Director de la zona comercial Puerto-Canteras», la «Recu-
peraciéon del Frente Maritimo» y el parque de «El Rincon».
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Figura 2. Conexiones peatonales entre la terminal de cruceros y los equipamientos
comerciales: el centro comercial El Muelle y el centro comercial de Las Arenas
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4.1.2. FLEXIBILIDAD DE LAS ZONAS COMERCIALES

Através del Decreto-Ley 20/2012, por el que se establece que se habran de de-
clarar Zonas de Gran Afluencia Turistica los municipios con mas de 200.000
habitantes que hayan registrado mas de 1 millén de pernoctaciones en el afio
2011 o que cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que
hayan recibido en ese mismo aflo mas de 400.000 pasajeros, el Gobierno de
Canarias declardé en 2014 las zonas de Triana, el centro comercial El Muelle, el
Puerto y Las Canteras como zonas de Gran Afluencia Turisticas. Cuatro afos
mas tarde, en 2018, a estas zonas se le sumaron el centro comercial Las Are-
nas, Vegueta y Mesa y Lopez (Figura 3). Esto permite a los comerciantes de la
zona abrir durante la temporada de cruceros, de octubre a abril, sin limitaciéon
horaria.

4.1.3. EQUIPAMIENTOS RECREATIVOS

Durante la Ultima década, hemos sido testigo de cémo Las Palmas de Gran
Canaria ha ido adaptandose a los requerimientos de navieras para que sigan
teniendo en cuenta a Las Palmas de Gran Canaria entre sus itinerarios. El
Ayuntamiento, la Autoridad Portuaria de Las Palmasy los empresarios invo-
lucrados en el sector turistico han apostado por ampliar la oferta turistica de
la capital, proponiendo nuevos atractivos que inviten al turista a bajarse del
crucero y a conocer la ciudad. Actualmente hay mas de cuatro proyectos
sobre la mesa, uno inaugurado en 2015y otros en fase de licencia y/o estudio
de viabilidad. Entre estos futuros atractivos destacan los siguientes: a. Acuario
Poema del Mar, b. Teleférico, c. Noria y d. Hotel Kiessling.

a. Acuario

El grupo Loro Parque, perteneciente a la familia Kiessling, inaugurd en 2015
el acuario Poema del Mar. Ubicado a 150m de la terminal de cruceros. El acua-
rio ocupa alrededor de 12.000 m? de la zona del Muelle de Sanapu. Su ubica-
cion, junto a la terminal de cruceros y la playa de Las Canteras, surgié con la
vocacion de convertirse en reclamo turistico de primer orden para turopera-
dores y agentes turisticos (Figura 3).

b. Teleférico

El anteproyecto del teleférico en Santa Catalina, ubicado a120 m de la terminal
de crucerosy 20 m del muelle de Santa Catalina, se presentd ante los medios
de comunicacion el 9/08/2016. La idea surgié de un grupo de empresarios ca-
narios que plantearon instalar un teleférico que uniera la zona de Santa Ca-
talina con la Montafa del Vigia, uno de los tres volcanes desconocidos
ubicados en la zona militar de La Isleta (Figura 3).
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Figura 3. Representacion de todas las areas incluidas en las Zonas de Gran Afluencia
Turistica en Las Palmas de Gran Canaria y los equipamientos asociados a ellas, 2018
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c. Noria

El Ayuntamiento aprobd en 2009 las bases del concurso de ideas para im-
pulsar la «Ordenacion Integral del Litoral y Frente Maritimo de Las Palmas».
El Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canariay Cabildo de Gran Canaria
barajaron la opcion de implementar de manera aislada algunos proyectos.
Tal fue el caso de la noria gigante, un proyecto que, con finalidad turistica,
pretendia erigirse como nuevo referente de la capital. Su ubicacién esta pro-
yectada para la zona del parque Santa Catalina (Figura 3).

d. Hotel Kiessling

La familia Kiessling, propietaria del Acuario Poema del Mar solicité en abril
de 2017 a la Autoridad Portuaria una parcela de 1.500 m? para construir un
hotel. Este nuevo equipamiento estd previsto que se ubique a 50 m del acua-
rioy a unos 100 m de la terminal de cruceros. La idea se apoya en la estrategia
diseflada por PROMOTUR de fomentar la pernoctacién de los cruceristas que
recalan en el puerto de La Luz y, a su vez, atraer al segmento de negocios y
nautico (Figura 3).

4.1.4. PLANTA ALOJATIVA: APARTAMENTOS Y HOTELES

Durante los ultimos seis aflos, entre 2012 y 2018, se han construido 12 nuevos
hoteles, 3 hoteles emblematicos, 10 casas emblematicas y 5 apartamentos.
Esto hace un total de 30 nuevos establecimientos turisticos en seis anos. De
la quincena de nuevos hoteles, seis pertenecen a Vegueta, sumando 94 plazas
(camas). El entorno de Santa Catalina, por su parte, estrend cuatro alojamien-
tos, sumando 324 camas mas. La zona del puerto acogié dos instalaciones
hoteleras, con otras 90 camas. El entorno de Triana inaugurd en 2018 un hotel
urbanoy otro emblematico, que aportaron 70 camas. En definitiva, la capital
sumo a las 6.134 plazas hoteleras que oferta en la actualidad las 640 de los 15
establecimientos urbanos y emblematicos que se inauguraron entre 2012 y
2018.

Esto corrobora el argumento que la mayoria de las actuaciones relacionadas
con los alojamientos turisticos (planta hotelera, extrahotelera y viviendas va-
cacionales) se han producido en el distrito 2 Puerto-Canteras y en el distrito
1 Vegueta-Cono sur y Tafira. Coincidiendo también con las Zonas de Gran
Afluencia Turistica, ambito de influencia del segmento de cruceros y centro
histdrico (Triana-Vegueta) (Figura 4).
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Figura 4. Representacion de los hoteles, casas emblematicas y
apartamentos abiertos entre 2012 y 2018 en las zonas catalogadas
como de Gran Afluencia Turistica y registro de viviendas vacacionales
censadas en 2018 por el Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Las Cunteras

Leyenda
2012
W 2013
w2014
u 2015
2016
w2017
= 2018
W Viviendas Vacacionales
1 Zonas de Gran Afluencia Turistica

Fuente: Cabildo de Gran Canaria y Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.
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4.2. TRANSFORMACIONES URBANAS
4.2.1. HOTELIZACION DEL PARQUE RESIDENCIAL

El Ayuntamiento aprobd de forma definitiva el nuevo Plan Especial de Pro-
teccion para el conjunto histérico que forman Vegueta y Triana (PEP), cuyo
principal objetivo fue impulsar la «proteccidn activa» de los dos nucleos his-
toricos, para salvaguardar el patrimonio artistico, cultural y arquitecténico de
la ciudad fundacional, a la vez que se dinamiza la zona autorizando activida-
des comercialesy usos hoteleros a todos los inmuebles del ambito protegido.
De esta forma, cualquier vivienda del casco histérico puede convertirse ahora
en hotel o casa emblematica, siemprey cuando el nUmero de plazas de todo
el conjunto no supere las 400 camas y que en un mismo inmueble no haya
mas de 40 unidades alojativas.

En definitiva, la modificacién de esta normativa ha propiciado que, desde
2012, la ley permita abrir alojamientos turisticos en areas catalogadas origi-
nariamente de uso residencial. A raiz de ahi, la situacién observada en ciertos
municipios canarios'®, principalmente en los de caracter urbano como Las
Palmas de Gran Canaria, refleja que se estd produciendo una disminucién
de la planta alojativa de uso residencial en los centros urbanos, con la corres-
pondiente progresiva pérdida de calidad de vida de la poblacién local e im-
pacto econdmico y social que ello implica, dando lugar al fenémeno que
Torres (2009) denomina como «hotelizacion del parque residencial», expul-
sando a los residentes permanentes que asumen con resignacion e impo-
tencia el nuevo escenario.

Se esta produciendo un proceso de turistificacién de la ciudad, en el que el
centro turistico o sus areas de influencia se transforman y adaptan para sa-
tisfacer las necesidades del turista mas que del residente. Esta ruptura del
equilibrio de la gestion de la ciudad, al fomentar usos turisticos en terrazas,
bares y cafeterias en cubiertas de edificios ubicados en zonas residenciales,
puede provocar (y de hecho esta provocando) rechazo en los residentes de
la zona.

Este fendmeno de hotelizacion, transformacidn de vivienda residencial en
alojamiento turistico ha llegado hasta tal punto que los residentes de los dis-
tritos 2 Puerto-Canteras y 1 Vegueta-Cono sur y Tafira se han organizado a
través de plataformas y asociaciones vecinales. El principal motivo de la pro-
testa fue mostrar publicamente su malestar y rechazo al modelo turistico de
la capital.

10 Cabe destacar que es una problematica que afecta al territorio nacional, pero con
mMas repercusion en aquellas ciudades consolidadas como destinos turisticos. Ma-
llorca, Barcelona, Benidorm, Bilbao y Alicante son otros ejemplos.
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4.2.2. TURISTIFICACION DE LA CAPITAL

Desde principio del siglo XXI los edificios de Las Palmas de Gran Canaria han
ido cambiando de uso para satisfacer la demanda turistica: de residencial a ho-
telero, de oficina a comercial, de comercial a hostelero y de equipamiento cul-
tural a hotelero son los casos mas habituales que ha experimentado la trama
urbana capitalina. De hecho, uno de los ejemplos mas recientes de este tipo de
transformacién lo podemos encontrar en la interseccién de las calles de San
Bernardo con Viera y Clavijo: El edificio de El Museo Canario se convertird en
un inmueble con apartamentos turisticos de alto standing, con 18 unidades
alojativas de dormitorios individuales y dobles. La superficie de cada aparta-
mento rondarad los 60 m? la comercializacion de los mismos recaerd en manos
de la cadena Be Mate, del empresario Kike Sarasola (Canarias 7, 01/08/2018).
Sin embargo, de entre todos ellos los casos detectados, nos parece intere-
sante profundizar en la reconversion del «Mercado del Puerto». EIl mercado
representa la transformacion funcional que experimentan los destinos turis-
ticos mas consolidados, donde las ciudades, tras haber explotado el sistema
de alojamientos (crear hoteles, apartamentos, promover la vivienda vacacio-
nal, etc.) se centran en ofrecer nuevos servicios para satisfacer al turista.
Histéricamente los mercados municipales de Las Palmas de Gran Canaria
han pertenecido al Ayuntamiento, teniendo cada propietario una licencia ad-
ministrativa de explotacién de sus espacios y negocios por 50 afios. Sin em-
bargo, en 1997, a través de una ordenanza, se reguld para privatizarlos. Los
locatarios del Mercado del Puerto optaron por crear una cooperativa. En 2017,
la cooperativa ided una estrategia para seguir con su actividad tradicional,
pero adaptandose a los «<nuevos» tiempos. Para ello en 2012, en colaboracion
con el Ayuntamiento, decidieron «dinamizar» el recinto y la zona como centro
de ocio y de compras tradicionales, fomentando la implantacién de negocios
orientados a la restauracion y como centro de interés turistico (Otero, 2014).
Este interés de la cooperativa del Mercado del Puerto por el sector turistico
transformo absolutamente su dinamica tradicional. La mayoria de los pues-
tos de frutas y verduras se convirtieron en tascas y bares de tapas. Poco a
poco la gastronomia ha ido ganando peso en detrimento de los puestos de
carniceria, pescaderia y frutas y verduras.

5. CONCLUSIONES

El incremento del segmento ha hecho que la capital se consolide como un
referente no sélo a nivel nacional, sino incluso a nivel europeo, situando a la
capital entre las diez primeras ciudades del pais en volumen demografico y
afluencia de turistas. Pero esta llegada continuada de cruceros no sélo ha
producido efectos econdmicos en la capital, sino también transformaciones
urbanas e cambios en el uso del suelo. De esto se deduce que conforme los
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procesos de globalizacidn aumentan, incrementan también los desplaza-
mientos turisticos y sus impactos sobre los destinos.

A raiz de la llegada de cruceros Las Palmas de Gran Canaria ha experimentado
impactos similares a otros destinos turisticos mas consolidados, pero con
menor intensidad, por lo que no se puede considerar que haya llegado al co-
lapso. Ahora bien, a raiz del trabajo de campo realizado, se deduce que la capital
se enfrenta a la disyuntiva de desarrollar con criterios objetivos las estrategias
a seguiry asi evitar lo sucedido en otras ciudades portuarias patrimoniales.
Muchos de los proyectos disefados para mejorar la acogida de cruceristas y
que estan en fase de aprobacion y respectiva licitacion estan siendo muy
cuestionados por la ciudadania, lo cual no contribuye a la sostenibilidad del
sistema. Las propuestas se basan en el crecimiento intensivo del niumero de
visitantes mas que en el desarrollo sostenible, la calidad de la oferta y la convi-
vencia entre cruceristas y residentes. Para una mayor eficiencia de los progra-
mas de actuacion, es necesario devolver el papel protagonista a la ciudadania,
reforzar el derecho de propiedad privada, reducir los intereses personales sobre
los colectivos y motivar la participacion ciudadana.

Por otro lado, existen algunas incompatibilidades a nivel morfoldégico y funcio-
nal que hacen que no se rentabilice del todo la presencia de turistas ni que se
eviten los conflictos con vecinos y emprendedores locales. Se ha detectado que
los destinos turisticos tiendan a la estandarizacion de la oferta y a favorecer a
las grandes superficies/cadenas en detrimento del comercio local y artesania.
De hecho, la llegada de cruceristas atrae a inversores que quieren rentabilizar
sus propiedades, provocando modificaciones en planes urbanisticos disefa-
dos en base a unos criterios de escala, movilidad, sostenibilidad, servicios ba-
sicos, infraestructura e interaccion social completamente antagdnicos. Asi,
lo que inicialmente era uso residencial o equipamiento pasa al sector servi-
cios, convirtiéndose en restaurantes, hoteles, comercios u oficinas turisticas.
El cambio de uso de los edificios y, por ende, de los espacios publicos vincu-
lados a ellos tiende a satisfacer las exigencias de turistas en detrimento de
los usos y necesidades de la comunidad receptora, provocando procesos de
turistificacion de las areas urbanas mas demandadas'.

11 Cabe destacar que, tal y como ha evidenciado la fuerte crisis turistica internacional
causada por el Covid 19, cuando se priorizan los intereses de los turistas frente al de
los residentes se generan desequilibrios econémicos y sociales e incluso quiebra de
toda una cadena turistica en el destino. Consecuentemente, los destinos se ven obli-
gados a reformular de forma sostenible las intervenciones urbanisticas. Las Palmas
de Gran Canaria, a través del Pacto Para la Reactivacion Econémica y Social de Ca-
narias (Parlamento de Canarias, 2020), es un claro ejemplo de ello. En la sesiéon del
Parlamento de Canarias celebrada el 14 de abril de 2020, el Presidente del Gobierno
de Canarias, Angel Victor Torres, comparecié para presentar, entre otras medidas, la
diversificacion del sector turistico y la necesidad de establecer estrategias urbanisti-
cas teniendo en cuenta las necesidades de los residentes y no solo la de los turistas.
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Ante estos escenarios, se recomienda tener en cuenta las dindmicas sociales
actuales y compatibilizarlas con las nuevas propuestas, evitando generar
cualquier posible impacto en los residentes y la especulacién de precios. Todo
ello, estableciendo medidas sustentables a través de mecanismos de parti-
cipacidon ciudadana que controlen y disuadan posibles problemas de corrup-
ciény especulacion.
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Resumen

La ciudad de Las Palmas de Gran Canaria es el centro administrativo y vital
de un area metropolitana de tamano medio. Se enmarca en un estatus de
dominio especializado por las relaciones funcionales de economia de servi-
cios, ocio-comerciales, y de relaciones laborales con su entorno mas inme-
diato. Como ciudad residencial destacan tres realidades: el espacio litoral de
alta densidad caracterizado por su dimension histoérica, el caracter suburbial
de alta densidad de la ciudad alta y un espacio periurbano de baja densidad
de uso heterogéneo en contacto con la transicién hacia areas rururbanas.
El andlisis geografico basado en el esquema metodoldgico del pensamiento
critico de la «trialéctica espacial», de Henri Lefebvre y Edward Soja, permite
el acercamiento a su realidad metropolitana, a través de un enfoque que, su-
mado a nuevos conceptos como la conectividad o vialidad, optimizan los es-
fuerzos para encuadrar este tipo de analisis propios de la geografia regional.
Son, por tanto, la multiplicidad del territorio y sus variantes dimensionales
herramientas clave para el urbanismoy los estudios de las transformaciones
urbanas.

Palabras clave: geografia urbana, urbanismo, transformaciones urbanas,
areas metropolitanas, nuevas centralidades, conectividad.

Abstract

The city of Las Palmas de Gran Canaria is the administrative and vital center of
a medium-size metropolitan area. It is underpinned by a status of specialized
domain for multiple functional relations regard to service economy, business
and leisure practices, and labor relations with its immediate surrounding
area. As a residential city, three realities stand out: the high-density coastal
space characterized by its historical dimension, the high-density of the upper
town suburbs, and a multipurpose low-density peri-urban space in transition
to rururban areas.
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The geographical analysis based on the methodological scheme of the criti-
cal thinking of the trialectics of spatiality, by Henri Lefebvre and Edward Soja,
allows the approach to its metropolitan reality, through an method that,
added to new concepts such as connectivity or roads, optimize efforts to
frame this type of analysis typical of regional geography. Therefore, the mul-
tiplicity of the territory and its dimensional variants are key tools for urban
planning and studies of urban transformations.

Keywords: urban geography, urban planning, urban transformations, metro-
politan areas, new centralities, connectivity.

1. INTRODUCCION

Las Palmas de Gran Canaria, capital insular, provincial y regional —junto a
Santa Cruz de Tenerife—, es la ciudad canaria mas extensa y habitada, ade-
mas, se posiciona como una de las mayores areas metropolitanas de Espana.
Con una poblacion residente que alcanza los 379.925' responde a una com-
pleja tipologia de su espacio urbano cuya dimensién espacial dificulta el en-
caje de la ciudad en el marco de su regién urbana.

Figura 1. Situacion y emplazamiento del ambito de estudio, Tamaraceite Sur

I:I Término municipal

Entidad de poblacién de Tamaraceite

S5 Plan Parcial de *Tamaraceite Sur” (UZ0-04)

Fuente: Elaboraciéon propia

1 A partir de datos del padréon continuo a 1de enero de 2019 (INE, 2020).
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Esto, supone una de las premisas principales para abordar la linea de estudio
de la presente comunicacién, cuyos objetivos se reducen a la busqueda del
esquema urbano que configura la ciudad de Las Palmas de Gran Canariay
su area urbana, y el papel que juega la entidad de poblacién de Tamaraceite
en el segundo borde del anillo metropolitano (Figura 1de la pagina anterior).
Todo ello, a través de la puesta en practica de un cuadro metodoldgico que
rescata las tesis radicales de segunda mitad del siglo XX, la trialéctica del es-
pacio de Henri Lefebvre, una interesante I6gica de analisis de las transforma-
ciones urbanas.

El enfoque metodolégico se complementa en dos lineas de investigacion, de
una parte, la lectura bibliografica se ayuda de la investigacion cualitativa de
interés, a partir de entrevistas semiestructuradas a actores de relevancia en
el marco del urbanismo, la movilidad y la gestiéon y gobernanza publica de
proximidad (Tabla 1). De otra parte, la segunda vertiente metodolégica pre-
tende definir el encuadre de la regién urbana de la ciudad de Las Palmas de
Gran Canaria desde el enfoque metodoldgico de la multiplicidad y la dimen-
sionalidad a través de Sistemas de Informacién Geografica.

Tabla 1. Entrevistas semiestructuradas a actores de relevancia

NOMBRE COMPLETO PERFIL FECHA
Jonathan Tabares Sicilia Socio de Urbanfix 2 de junio de 2020
Modnica Palacios Parada Vicepresidenta de Las Palmas en Bici 3 de junio de 2020

Monitor sociocultural de la Concejalia de o
José Alberto Pérez Lopez o ) 4 de junio de 2020
Distrito de Tamaraceite-San Lorenzo-Tenoya

2. MULTIPLICIDAD EN EL TERRITORIO Y DIMENSIONALIDAD COMO CONCEPTOS DE
ANALISIS

El interés por dotar de sentido al concepto de multiplicidad nos traslada al
pensamiento filosdfico y su busqueda por dar respuesta a los interrogantes
y ambigUedades que presentaba el citado término en la esfera de las ciencias
mas estrictas. La multiplicidad entendida como una légica epistemoldgica,
por tanto, rescata la corriente wittgensteineana de principios de siglo XX. El
fildsofo y matematico Ludwig Wittgenstein, en su afan por reemprender las
implicaciones sobre el término que marcoé el Movimiento Tractariano, deter-
mind la multiplicidad como un concepto combinado de elementos (red de
relaciones): caracterizacion de formas, por un lado, y diversificacion de con-
tenidos, por otro (Knabenschuch, 2003).
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Por tanto, la multiplicidad aplicada a las ciencias sociales que estudian lo ur-
bano vendria a entender dichos espacios como territorios de confluencia, in-
terconectados, dindmicos y de un imbricado conjunto de expresiones. Algunos
acercamientos contemporaneos incluyen esta perspectiva: la ciudad, enten-
dida como un lugar de encuentro de diversas realidades y flujos que termi-
nan conformando el espacio publico (Borja, 2011).

Partiendo de esta premisa de ciudad como «organismo vivo, la dimensiona-
lidad se articula como otro concepto de interés para las ciencias urbanas. Por
una parte, la dimensionalidad espacial o fisica, donde la escala, es el elemento
protagonista para cualquier tipo de estudio o diagndstico urbano. Por otro lado,
la dimensiéon temporal, donde la historia se articula como la cultura de la ciu-
dady el futuro como el reto o las areas de oportunidades. Las consecuencias
sobre el espacio o territorio habitado son el resultado de problematicas en-
mendadas segun la perspectiva de estas dimensiones, es decir, las interven-
ciones urbanisticas tendran consecuencia directa sobre las personas segun
la 6ptica de analisis: la escala ciudad, distrito, barrio, calle, hogar o humana.
Borja et al. (2003), en su observaciéon sobre la dimension espacial ilustra una
ciudad con tres realidades de analisis geografico o, como bien destaca, tres
dimensiones. De una parte, la dimensidén administrativa que circunscribiria
la ciudad a su realidad mas inmediata, de componentes politico-administra-
tivas y juridicas, esto es, el ambito electoral y de gestidn publica. Asimismo,
una dimension de componente fisico-funcional y que atiende a aspectos me-
ramente utilitarios: la ciudad de las personas o la ciudad real, aquella que des-
borda los limites administrativos.

Por dltimo, aflade una tercera dimensién o escala, la regién urbana o la ciu-
dad de ciudades, aquella que incluye su periferia y con vocacion de construir
una fuerte articulacion en cuyo marco se puede dar una movilidad coti-
diana significativa (Borja et al., 2003, 37).

La ciudad ha sido siempre un fendmeno cambiante, tanto en su escala como
en su estructura territorial, tanto en sus formas de gobierno y organizaciéon
como en las culturas y en los comportamientos urbanos.

Otra cosa es que en nuestro imaginario cada uno tenga una vision aparen-
temente univoca de ciudad. Aunque menos de lo que parece. Se identifica
ciudad con una realidad histérica, fisica y simbdlica. (Borja et al., 2003, 35).
De otra parte, la dimensionalidad temporal hace referencia a su historia. La
ciudad no es otra cosa sino una cronologia de circunstancias e hitos historio-
graficos proyectados sobre su paisaje, su arquitectura, sus circuitos de movi-
lidad, su cultura y sus sentimientos de pertenencia y arraigo a los lugares,
entre muchos otros elementos que en ella confluyen. A su vez, también con-
forma una arquitectura trilateral: la ciudad histérica, la ciudad modernay la
ciudad futura.

Los limites urbanos son, considerablemente, dificiles de encajar o definir, esto
nos lleva a articular un sistema adecuado de analisis con el objetivo funda-
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mental de prestar un servicio de respuesta, lo mas adecuado posible, para
con la ciudadaniay su espacio. Este condicionante ayuda a explicar el marco
tedrico de Henri Lefebvre en su «dialéctica de la triplicidad», alejandose de
las ideas neopositivistas de segunda mitad de siglo XX que proponian gene-
ralizar el espacio y aproximar los estudios territoriales a la «Geografia de los
Modelos» (Baringo, 2013). Lefebvre (1974), por el contrario, concebia la ciudad
como un territorio activo, fértil y no, asi, desprovisto de sentido.

En consecuencia, el fildsofo francés proponia estudiar las urbes desde tres
dimensiones espaciales: el territorio fisico, social y mental. Una trialéctica ge-
ografica explicada desde acercamientos conceptuales definidos como el es-
pacio concebido (I'espace concu), representaciones del espacio, aquel que
es socialmente dominante, sujeto a las relaciones productivas de la sociedad
y utilizado por los expertos del urbanismo. El espacio vivido (I'espace vécu),
espacios de representaciones, estrechamente ligado a su poblacidn, inter-
pretado, simbdlico y apropiado por su ciudadania. Y, por ultimo, el espacio
percibido (I'espace percu), practicas espaciales, los que integran las relacio-
nes sociales de produccion y reproduccion, en especial la division del trabajo,
la interaccion entre gente de diferentes grupos de edad y género, la procre-
acion biolégica de la familia y la provision de la futura fuerza de trabajo (Ba-
ringo, 2013, 124).

En esta linea, le siguieron muchos autores como Michel Foucault, Frangois
Ascher o Milton Santos, pero especialmente Edward Soja, cuya fascinacion
por Lefebvre y su tesis de la «trialéctica espacial» marcé un hito en su trayec-
toria de pensamiento, y de especial relevancia e impacto para la geografia
regional, primero con The Socio-Spatial Dialectic y, posteriormente, con
Thirdspace (Morente et al., 2012). Los autores citados se interesaron, princi-
palmente, por esa tercera dimension espacial, el espacio o el paisaje vivido,
fundamental para marcar la frontera entre las teorias mas estrictas como el
neopositivismo y las corrientes mas criticas.

En relacidon con las corrientes de pensamiento encontradas en el escenario
revulsivo de los paradigmas radicales, entre otros aspectos, el conflicto se re-
ducia a las posturas, diametralmente opuestas de concepcidn del espacio.
Esencialmente, el «espacio» entendido desde su acepcidn mas capitalista y
geomeétrica correspondia con esa perspectiva neopositivista que lo definia
como contenedor de recursos para el desarrolloy la transformacidon. El de un
escenario Unicoy continuo de relaciones y formas representativas como tes-
timonio de una historia escrita por los procesos evolutivos.

En cambio, el concepto de «lugar» atendia a una respuesta mas en la linea de
los pensamientos criticos, dotandolo de un significado, si cabe, mas impre-
cisoy organico. Los lugares entendidos, por tanto, como espacios con limites
mas difusos al ser reconocidos e interpretados por las personas que los viven
y perciben, resultado de la interaccidon entre un grupo social y el ambiente
en el que se desarrolla. También es Unico y particular, pero irreproducible, al



Jordi Boldd Hernéandez y Lorena Naranjo Almeida

estar intimamente ligado a sus usos, cotidianidad y significado simbdlico
(Hagget, 1994).

En la actualidad, el gedgrafo catalan Jordi Borja et al. (2013) aborda, en su
libro La ciudad conquistada, la tesis de Lefebvre desde una interesante 6p-
tica multiple para definir los espacios que ocupa la ciudad. Con relacién a la
trialéctica del espacio, define ciudad con tres escenarios inmediatos: la ciu-
dad real, la ciudad oficial y la ciudad ideal. Asi, la primera se equipararia con
el area metropolitana, diferencidandola de la ciudad oficial, (el municipio). En
ultimo lugar, la ciudad ideal la identifica con la interpretada por sus ciuda-
danos (la ciudad de la memoria y de la identidad) y, por ende, con arraigo
cultural e historico.

3. LAS PALMAS DE GRAN CANARIA Y SU ENCUADRE EN LA REGION URBANA

Las relaciones funcionales son, por tanto, el primer acercamiento para en-
tender la ciudad y definir su encuadre urbano, un analisis territorial que coliga
con el concepto wittgensteineano de multiplicidad aplicado a las ciencias
geograficas de analisis regional. Las Palmas de Gran Canaria y su entorno in-
mediato obedecen a un modelo espacial de funcionalidad mixta y fuerte-
mente condicionada por su topografia.

Por un lado, la ciudad baja, a lo largo de su plataforma litoral, concentra las
funciones principales ocio-comerciales, ocio-turisticas, laborales, de servicios
y residenciales. La ciudad alta, responde a funciones, principalmente, resi-
denciales de alta capacidad y de tipologia de crecimiento urbano por lotes
promocionales. Un espacio que viene definido por la Iégica del mercado in-
mobiliarioy en el que, recientemente, se han establecido grandes dotaciones
comerciales (Capel, 2013).

Por ultimo, las zonas periurbanas del municipio se configuran como espacios
de usos mixtos de transicién hacia areas de tradicién mas rural con pobla-
miento disperso y caracterizado por nucleos poblacionales de baja densidad
en convivencia con barrios de tipologia suburbial.

El caracter histérico de ciudad sujeta a su economia de exportacidon de pro-
ductos agricolas ha venido marcando su crecimiento desde su nucleo fun-
dacional, en el barrio de Vegueta, hacia el Puerto, en la Bahia de las Isletas.
Una estrecha relacién de dependencia con el exterior que conforma uno de
los hitos principales en su primera dimension temporal, la histérica, en la que
no debe obviarse, otros enclaves tradicionales de referencia que servian de
abastecimiento agricola, como San Lorenzo, el segundo nucleo histdrico de
referencia de la ciudad (Figura 2).



Multiplicidad del territorio como concepto de anélisis geografico de las ciudades: el caso de LPGC

Figura 2. Dimension histérica de la ciudad de Las Palmas de Gran Canariay
su area metropolitana directa

BN Conjunto edificado en 1900 P, BN Conjunto edificado en 1920 - BN Conjunto edificado en 1940

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de la Direccion General del Catastro. 2020

El encuadre de la regién urbana es el aspecto que suscita mas debate y ma-
yores interpretaciones. Desde un punto de vista morfoldgico, el desplaza-
miento parte del eje econdmico tradicional del norte de la isla, desde Agaete,
pasando por Galdar hasta Telde, hacia uno ex-novo, Las Palmas de Gran Ca-
naria-Sur, el cual dibuja un continuo urbano por toda la franja litoral oriental
y de fuerte implicaciéon estructural y estratégica.

Su relacion (Las Palmas de Gran Canaria) con el resto del territorio ha estado
vinculada principalmente a cuestiones suprainsulares y los nodos que las re-
suelven; asi, podemos dibujar un arco Norte que incluye el Puerto de Agaete,
su relacion con Tenerife y el nodo de poblacidén que lo articula (Galdar) [..] y
Maspalomas, su relaciéon internacional y Telde-Vecindario como nucleos de
poblacién y servicios, como el aeropuerto, para el arco Este [Jonathan Taba-
res, 2 de junio de 2020].

Hacia el sur de la capital, se extiende la comarca del Sureste, vertebrada por
la GC-1, y que mantiene una relacién bidireccional, por un lado, de bienes y
servicios con la ciudad, y con el sur, por la fuerza que ejerce la industria turis-
tica de Maspalomas y Costa Mogan.
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Otra apreciacion pone sobre la mesa la idea de «isla-ciudad» como regién ur-
bana, al entender que el &mbito insular esta supeditado a una relacién de
dominacién con la actividad econdmica de la islay su capital. Este concepto
adquirid importancia con la tercerizacién de la economia canaria y el des-
arrollo turistico del Sur. La subsecuente explosién demografica propicié una
elevada proporcidon de concentraciéon urbana en los municipios del eje orien-
tal. Esta consideracion del espacio metropolitano adolece de falta de rigor
porque, a pesar de estar determinados por unos limites fisicos ineludibles, es
la misma geografia la que confina el desarrollo de otros nudcleos con cierto
grado de ruralidad, aislamiento y lejania.

El concepto de isla-ciudad no es compartido por ninguno de los entrevista-
dos, Mdnica Palacios aflade, ademas, que esa idea no se sostiene en absoluto,
teniendo en cuenta el papel que juega la Reserva de la Biosfera, un impor-
tante enclave patrimonial ubicado en la vertiente suroeste de la isla. Palacios
se inclina por interpretar un continuo urbano en forma de media luna que
irla desde Agaete hasta la localidad de Arguineguin en el municipio de
Mogan, el resto de la isla cumple la funcion de parque de la zona urbana
[Ménica Palacios, 3 de junio de 2020].

3.1. ESTUDIO METROPOLITANO DESDE LA TRIALECTICA ESPACIAL

Desde un analisis mas conceptual,y siguiendo la linea marcada por el marco
|6gico, el limite administrativo de Las Palmas de Gran Canaria conformaria
la «ciudad oficial» o el espacio concebido de las teorias de Lefebvre y Soja,
mientras que la «ciudad real» o el espacio vivido corresponderia con el area
metropolitana. Finalmente, la «ciudad ideal» se reduciria al espacio consoli-
dado de Las Palmas de Gran Canaria, es decir, a los barrios que conforman la
ciudad bajay la ciudad alta, hasta el limite con la circunvalacién GC-3y el Ba-
rranco de Tamaraceite por el noroeste, estructuras que actuan de fronteray
cuya explicacién se aborda en el siguiente epigrafe (Figura 3).

El esquema propuesto para definir un mejor encuadre del area metropoli-
tana de Las Palmas de Gran Canaria toma partido de novedosos estudios de
la ciudad, desde la éptica de la movilidad y la accesibilidad. Estos, permiten
atribuir al urbanismo nuevos indicadores de referencia como la conectividad,
la vialidad, la circulaciéon y la velocidad para entender mejor la multiplicidad
del territorio y sus relaciones (Santos y Rivas, de las, 2008).

De esta manera, algunos estudios de la conectividad de las ciudades con su
entorno metropolitano reflejan una realidad que se asemeja a los buffers o
zonas de influencia de un area de dominio. A fin de cuentas, se trata de un
proceso de analisis espacial que calcula los tiempos de conexidon desde un
punto de partida a través de su sistema viario, teniendo en cuentan indica-
dores de vialidad (cualidad y calidad de los viales), hacia los nucleos de su
area de influencia.
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Figura 3. Esquema conceptual de analisis de la multiplicidad y dimensionalidad espacial

Anilisis de 1a multiplicidad y dimensionalidad espacial

Ciudad oficial
Ciudad real

Ciudad ideal

Otros elementos de la leyenda
+eeee Circunvalacion (GC-3)

~~-~—-- Viario principal
I Conintoscicado

0 25 5 75 10 km
]

Fuente: Elaboracién propia. 2020

Por tanto, considerando que la distribucién modal de la movilidad en Las Pal-
mas de Gran Canaria es, principalmente intramunicipal y estd subordinada
al vehiculo privado (67% del total)? frente a otros modos de transporte;y a
unas pautas de traslados donde predominan las de motivos laborales, las de
asunto personal, de ocio y comerciales, la presion que ejerce esta modalidad
es critica.

Trasladado este contexto al estudio de drea metropolitana y sus relaciones
de funcionalidad mas directa, se establece, desde su nucleo fundacional, un
area de influencia de unos 5 km lo que, aproximadamente, se traduce en tras-
lados cortos que rondarian entre los 15 y 20 minutos en transporte rodado.
Explicado esto, el area metropolitana de primer orden se circunscribe, enton-
ces, dentro del término municipal de Las Palmas de Gran Canaria, en lo que
se ha definido como ciudad ideal y que abarcaria toda la ciudad baja y parte
de la ciudad alta hasta la barrera del viario de alta capacidad (GC-3) (Figura 4).

2 Segun el diagndstico de la movilidad del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Ca-
naria (2010-2011) contenido en el documento LPA_GC Movilidad en Transformacion
en https:/AMwww.laspalmasgc.es/export/sites/laspalmasgc/galleries/documentos-otras-
secciones/LPA-GC-Movilidad.pdf .
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Figura 4. Estudio del area metropolitana de Las Palmas de Gran Canaria

Estudio del Area Metropolitana
* Niicleo fundacional (Vegueta)
- Primer anillo metropolitano

- Segundo anillo metropolitano

- Tercer anillo metropolitano

Otros elementos de la leyenda
[ ] Término municipal

I conjunto edificado

0 25 5 75 10km

Fuente: Elaboracién propia. 2020

Continuando con este modelo de analisis, el segundo anillo metropolitano
corresponderia con la transiciéon hacia los espacios periurbanos del municipio
en relacién con las fronteras de los municipios limitrofes de Arucas, Santa
Brigida y Telde. Abarcando nucleos como Almatriche, Ciudad del Campo, Los
Giles, Marzagan, Las Mesas, San Lorenzo, San Francisco de Paula, Tafira, Tama-
raceite o Tenoya, en Las Palmas de Gran Canaria; Caflada de los Perros, Las
Goteras, Jinamar, La Majadilla o La Pardilla en Telde; La Angostura, Bandama,
Monte Lentiscal, Los Olivos o El Reventdn en el municipio de Santa Brigida; Car-
dones, Lomo Espino, San Francisco Javier, San Gregorio o Santidad en Arucas.
El tercer y Ultimo borde del anillo metropolitano, esto es, 15 km de radio para
el area de influencia desde el barrio capitalino de Vegueta abarcaria el resto
del territorio municipal de Arucas y Santa Brigida y la mayor parte de Telde,
salvo su extension hacia la cumbre, y los ndcleos de Cuatro Puertas, El Goro,
Ojos de Garza y Piletillas hacia el extremo meridional en continuacion por el
corredor que vertebra la autopista (GC-1). Por otra parte, anexiona nucleos en
contacto mas directo con la ciudad de los municipios de Firgas, Teror, Valse-
quilloy la Vega de San Mateo.
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4. ANALISIS DE LA TRANSFORMACION URBANA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA: EL
PLAN PARCIAL «TAMARACEITE SUR»

4.1. TAMARACEITE EN EL ENCUADRE URBANO DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

Tamaraceite representa, actualmente, un paisaje convulso de diversas tipo-
logias urbanisticas producto de una incesante historia de cambios trascen-
dentales. Ubicado de espaldas a una vega agricola, en una intercuenca entre
los Barrancos de Guiniguada y Tenoya, su origen se remonta a un pequefio
nucleo periférico perteneciente al extinto municipio de San Lorenzo y que
sirvié de campo para lo que, hoy dia, es la ciudad ideal.

En el presente, tal y como se viene seflalando, Tamaraceite quedaria fuera de
ese esquema dialéctico de dimensidn légica de la ciudad ideal por diversos
factores, principalmente, de conectividad, de indole fisiondmico-geografico
y de arraigo cultural.

La conectividad con el centro urbano es una tarea adn no resuelta y que di-
ficulta el contacto y la cercania con los enclaves neuralgicos de la ciudad
ideal. Hay que tener en cuenta que la entrada mas inmediata es la circunva-
lacion (GC-3), lo que lo dota de una paraddjica percepcién ciudadana de estar
entrando en una nueva ciudad. A este respecto, se le presenta una proble-
matica que el sistema viario de la circunvalacién ha acrecentado, principal-
mente, con la conexidn hacia sus nucleos préximos como San Lorenzo, La
Suerte o Los Giles.

Barrios semidispersos en el territorio o fragmentados por vias de alta capa-
cidad o ejes de trafico redado no adaptado para los peatones. Realidad aun
mas compleja si se tiene en cuenta que la poblacién que reside en estos es-
pacios, acostumbrada a andar por zonas no urbanizadas como caminos o
sendas, ya no pueden hacer los recorridos habituales por los riesgos que con-
llevan ciertos lugares. (Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, 2017, 32).
Su alejada localizacién con el centro histérico de Vegueta-Triana, sumado a
una enrevesada fisionomia geografico-paisajistica, lo posicionan como un
espacio dividido por fronteras tanto antrépicas como naturales, el Barranco
de Tamaraceite y la circunvalacion (GC-3), ambas limitantes en lo que a rela-
cién positiva con dicho centro se refiere.

4.2. TAMARACEITE ;UNA NUEVA CENTRALIDAD?

Es indudable, que la transformacion que, hoy por hoy, sufre el borde del se-
gundo anillo metropolitano, en conexién directa con los municipios de Santa
Brigida, Teror y Arucas, se presenta como una de las dreas de oportunidad
para la planificacion territorial y, desde luego, de las que mayor reto asume
dada su fragilidad territorial y paisajistica, ademas de, responsabilidad estra-
tégica (Casariego y Ley, 2005).
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Pero no cabe olvidar la paradoja de Tamaraceite en relacién con su verdadero
nucleo fundacional, este es, San Lorenzo. Lo que hoy se presenta como una
nueva centralidad, ayer era periferia de la pequefia centralidad que pivotaba
alrededor de la iglesia y plaza de San Lorenzo. Los crecimientos urbanos,
como tradicionalmente han ido sucediéndose en otras areas de Gran Ca-
naria, se fueron vertebrando en los mdrgenes de las vias de comunicacion
[Jonathan Tabares, 2 de junio de 2020] y las légicas del mercado han termi-
nado por funcionar como pequenos lobbies que condicionan al urbanismo.
La apuesta decidida por el modelo de grandes parques comerciales, el obje-
tivo principal del UZO-04 y que, precisamente, se trataba del Unico distrito
municipal gue no contaba con este tipo de equipamientos, ademas de con-
centrar el reparto modal de los traslados en los vehiculos privados, ejerce una
presidon ex nova y que se recrudece, si cabe, teniendo en cuenta el exube-
rante patrimonio natural y cultural que colinda en los alrededores de la par-
cela ocupada® (Armengol y Gonzalez, 2007).

Es en estos territorios en colindancia donde se encuentran en un delicado
equilibrio provocado por la presion de la ciudad. La estrategia comercial de
Las Palmas de Gran Canaria, que coloca grandes centros y parques comer-
ciales en todos sus puntos de acceso, aparentemente es una estrategia de
descentralizacion, sin embargo el hecho de duplicar en Tamaraceite el par-
gue comercial de La Estrella (Telde) compromete areas comerciales de la
franja Norte prevista por el Plan Territorial Parcial-14 al sur de Galdar, es decir,
Las Palmas de Gran Canaria tiene una dindmica independiente y arrolladora
con respecto a la dindmica insular: es el Unico municipio con una economia
diversificada, concentra practicamente la mitad de la poblacién insular y du-
plica a la otra gran capital de Canarias, lo que viabiliza cualquier estrategia
de implantacion de servicios [Jonathan Tabares, 2 de junio de 2020].
Atendiendo a las estrategias publicas de marco juridico, Tamaraceite si se po-
siciona como una nueva centralidad para el municipio y asi queda recogido
en las determinaciones del Plan General de Ordenaciéon (Plan Parcial Tama-
raceite Sur - UZO-04). Los objetivos marcados en la planificacién lo prevén
como area de oportunidades de especial caracter estratégico. Todo ello, a tra-
vés de la ejecucion de un sistema general de dotaciones y equipamientos de
espacio publico de esparcimiento, instalaciones deportivas, socioculturales
y otras de uso terciario para comercios, oficinas y servicios publicos.

3 Hacia el sur del Plan Parcial de Tamaraceite Sur (UZO-04) se extiende una vega agri-
cola con un sistema tradicional de charcas terrosas catalogadas como patrimonio
etnografico y natural y que sirven de soporte para avifauna nidificante y recalante
estacional, ademas de contar con espacios con Habitats de Interés Comunitarios y
zonas interés tanto medioambiental como etnografico recogidas en los catalogos
de proteccion patrimonial del Ayuntamiento. Precisamente, la parcela que ocupa el
UZO-04 localizd algunos de estos sistemas acuiferos, hoy dia desaparecidos.



Multiplicidad del territorio como concepto de analisis geografico de las ciudades: el caso de LPGC

Este esquema de ordenacion territorial se presentd acompafiado de un mo-
delo de comunicaciones reforzado que permitiria constituir un marco que
trascendiese el mero localismo de accesos y circulaciones interiores del Sec-
tor, estructurando las comunicaciones de la zona con idéntica vocacion de
centralidad que la expresada para su relacion con el drea metropolitana
(Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, noviembre de 2012).
Posterior a la aprobaciéon definitiva del PGO de Las Palmas de Gran Canaria,
el sector del UZO-04 fue objeto de modificacion en 2018. Entre los aspectos
por los que fueron naturaleza de cambios destacan, por un lado, las mejoras
sustanciales de reforzamiento del viario principal, con el objetivo de optimizar
la accesibilidad y las conexiones con sistemas viarios secundarios de ndcleos y
barrios periféricos. De otra parte, las determinaciones de nuevo suelo reserva
para dotaciones educativasy culturales, asi como, la designacion de determi-
naciones de ordenacién especifica para equipamiento de espacios verdes y
deportivo, en detrimento de aquellos inicialmente destinados a uso industrial.
Por Ultimo, una significativa reordenacién del Area de Centralidad Terciaria
proyectada de cara a sus nucleos periféricos, especialmente, San Lorenzoy,
asi, intentar responder a la transicién hacia los suelos de tradicién mas rural
en el sector hacia el sur. Tal y como especifica el documento, trata de deter-
minaciones de reordenacidén que contribuiran a dinamizar los espacios fra-
giles de su entorno mas inmediato dado su caracter rururbanoy que, a buen
propdsito, citan como espacios de oportunidades (Ayuntamiento de Las Pal-
mas de Gran Canaria, noviembre de 2018).

5. CONCLUSIONES

Los conceptos de multiplicidad y dimensionalidad aplicados como metodo-
logias de estudio para caracterizar el grado de urbanidad se establecen como
herramientas que facilitan, considerablemente, la caracterizacién de las areas
metropolitanas; maxime, en geografias tan complejas como la canaria. Ade-
mas, si se pretende atender el urbanismo mas alld de pautas, excesivamente
definidas, no se debiera dejar de lado las teorias criticas que rompieron con
las tendencias del urbanismo mas geomeétrico para colocar la escala hogar o
humana en el centro del analisis espacial.

El esquema metropolitano propuesto, a pesar de definir un enfoque meto-
doldgico lo mas preciso posible, no deja de atender a una apreciaciéon subje-
tiva y de espacio percibido tanto por los autores que lo firman, dadas sus
experiencias vividas en el territorio, como la de los actores relevantes entre-
vistados, y que han puesto de relieve las debilidades que presenta el espacio
concebido. Unos limites definidos que, aplicados a la planificacion y la ges-
tion territorial, pueden presentarse como beneficiosas o valiosas para una
parte como perjudiciales para otra.
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Dicho esto, las estrategias de centralidad adoptadas por la administracion
local del municipio de Las Palmas de Gran Canaria son el resultado de medi-
das de desahogo que necesita el centro urbano de la capital y, por consi-
guiente, las de su poblacién, pero no responden a las necesidades reales de
la poblacién de los entornos limitrofes sino, como bien definia Horacio Capel,
a sus légicas del mercado inmobiliario.

Las necesidades de una ciudadania urbana demandante de «suelo reserva»
para esparcimiento, ocio, deporte, etc., no van a solucionar la dicotomia del
periurbanismo o la rururbanizacion si no se le pone remedio a la debilidad y
fragilidad que vienen sufriendo enclaves como San Lorenzo, El Roman o
Risco Negro.
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Resumen

Las dindmicas de urbanizacidn y sus caracteristicas han alterado profunda-
mente la estructura, forma y paisaje de las ciudades medias de Espafiay sus
areas urbanas, que han resultado en estructuras urbano-territoriales com-
plejas, fragmentadas y dispersas. La evolucidn de su poblacién absoluta es
una de estas dinamicas. El presente trabajo se analiza este aspecto en un
marco temporal de referencia: los 40 aflos de la Espafia democratica iniciada
con la constitucion de 1978. Con este fin, se recurre al censo de poblacién de
1981, el primero democratico, y al padrén municipal mas reciente (2019). Se
analiza la evolucion de las dreas urbanas medias espafolas, con la tasa de
crecimiento poblacional anual como técnica de comparacién. Se comprueba
gue el pais es mas urbano. En él, las dreas de las ciudades medias han crecido
a un ritmo superior que el de Espafa. Son aquellas localizadas en el litoral
mediterraneo y en el exterior del drea urbana de Madrid las que tienen un
mayor crecimiento. Las que han conocido un proceso de desindustrializacién
y gran parte de las dreas urbanas de interior capitales de provincia tienen una
evolucién poblacional menor. La divergencia y la heterogeneidad entre los
casos es muy comun. El trabajo supone una aportacioén a la literatura acadé-
mica sobre las ciudades medias de Espafa y es de utilidad para cualquier in-
vestigador o persona que tenga interés en el tema.

Palabras clave: ciudad media, &rea urbana, urbanizacién, Espafia democratica.
Abstract

The dynamics of urbanization and its characteristics have profoundly altered
the structure, form and landscape of Spain’'s medium-sized cities and their

urban areas, resulting in complex, fragmented and scattered urban-territorial
structures. The evolution of their absolute population is one of these dynamics.
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This paper analyses this aspect in a time frame of reference: the 40 years of
democratic Spain that began with the constitution of 1978. To this end, we
use the 1981 population census, the first democratic one, and the most recent
municipal census (2019). The evolution of the Spanish average urban areas is
analysed, with the annual population growth rate as a comparison technique.
It is verified that the country is more urban. In it, the areas of the average
cities have grown at a higher rate than that of Spain. It is those located on
the Mediterranean coast and outside the urban area of Madrid that have the
greatest growth. Those that have undergone a process of deindustrialization
and a large part of the urban areas in the interior of provincial capitals have
a lower population evolution. Divergence and heterogeneity between cases
is very common. The work is a contribution to the academic literature on the
average cities in Spain and is useful for any researcher or person with an
interest in the subject.

Keywords: medium-sized city, urban area, urbanization, democratic Spain.
1. INTRODUCCION

Las dindmicas de urbanizacidn y sus caracteristicas han alterado profunda-
mente la estructura, formay paisaje de las ciudades medias de Espana, que
han resultado en estructuras urbano-territoriales complejas, fragmentadas
y dispersas. Las ciudades medias han experimentado asi intensos procesos
de transformacién y han pasado a ser actores claves para la interactuacion
entre las diferentes escalas, aunque su papel depende de sus caracteristicas
y posiciéon en las redes urbanas (Bellet y Olazabal, 2017). De este modo, las di-
ferentes dinamicas y las caracteristicas de los procesos de urbanizacidn vie-
nen muy condicionadas por la localizacién y los rasgos de los territorios en
los que las areas urbanas se insertan. Por ejemplo, Vazquez y Martinez (2020a)
se plantean si en el interior de Espafa las ciudades medias han sido el motor
del crecimiento regional y si conforman la estructura organizativa del terri-
torio o, por el contrario, han contribuido a absorber la poblacién y los recursos
desmantelando los espacios rurales que organizan. Estos autores concluyen
que las respuestas no son Unicas ni simples y parecen depender de la dis-
tancia con respecto a la ciudad media, de la ubicacién de cada ciudad en re-
lacidn con las estructuras urbanas policéntricas y del nivel previo de
desarrolloy cultura territorial de cada region. Por esta razén, las ciudades me-
dias del interior se sitUan entre la vertebracion de nuevas estructuras urbano-
territoriales y el despoblamiento de sus entornos provinciales (Vazquez y
Martinez, 2020b).

De manera general, las areas urbanas de las ciudades medias se han expan-
dido mediante la produccion de suelo residencial de densidad media y baja
alejados del nucleo principal, sobre todo en municipios periféricos, configu-
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rando extensas areas urbanas complejas (Olazabal y Bellet, 2019). Este pro-
ceso de transformaciéon de las ciudades medias en Espana, de una forma
compacta a una forma dispersa, ha sido calificado como una metastasis te-
rritorial (Cebrian 2020).

Los autores del presente trabajo vienen desarrollando una labor de investi-
gacion centrada en las ciudades medias espafiolas y sus areas urbanas en
los ultimos anos. En sus publicaciones se puede ampliar el marco tedrico de
esta cuestion, aqui simplemente sintetizado, con referencias bibliograficas
multiples y actualizadas a estudios previos internacionales y, fundamental-
mente, de la geografia espanola sobre la cuestion. Igualmente, en estas in-
vestigaciones anteriores se puede acceder a diversos resultados acerca de su
evoluciéon demograficay constructiva en la etapa expansiva del boom inmo-
biliario y en la fase posterior de la Gran Recensién (Garcia, Martinez y Escu-
dero, 2018; Escudero, Garcia y Martinez, 2019; Garcia, Martinez y Escudero,
2020 y Martinez, Garcia y Escudero, en prensa). Esta comunicaciéon forma
parte del proyecto «Ciudades medias espanolas: urbanizacién y politicas ur-
banisticas. 40 afos de Ayuntamientos democraticos» del Ministerio de Cien-
cia, Investigacion y Universidades, actualmente disgregado en el Ministerio
de Ciencia e Innovacién y en el de Universidades, y del Fondo Europeo de
Desarrollo (FEDER). El objetivo principal del presente trabajo es iniciar un
analisis sobre la evolucion de |la poblacién entre 1981y 2019 de las areas urba-
nas medias de Espafia definidas por el Atlas Estadistico de las Areas Urbanas
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Los hallazgos ob-
tenidos aportan una comprensién de las urbes de tamafio medio en Espafia
y de sus areas urbanas desde una perspectiva evolutiva poblacional en las
cuatro décadas pasadas del pais en democracia. Es una contribucién para
anadir a la extensa y prolifica literatura académica acerca de las ciudades
medias en Espafa y también un balance necesario tras cuatro décadas de
democracia en el pais.

2. METODOLOGIA

Este apartado presenta el método de analisis empleado, las fuentes utiliza-
das, asi como el area de estudio sobre el que se ha aplicado.

2.1. AREA DE ESTUDIO

El drea de estudio objeto de investigacién son las ciudades medias de Espaia
Yy Sus areas urbanas. Sin embargo, su delimitacién plantea graves problemas
metodoldégicos. En publicaciones anteriores de los autores se han abordado
extensamente estas dificultades (Garcia, et al., 2018; Escudero et al., 2019; Gar-
cia et al, 2020 y Martinez et al,, en prensa). Esta comunicacién, como se ha
indicado, forma parte de un proyecto coordinado «Ciudades medias espafo-
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las: urbanizacidn y politicas urbanisticas. 40 aflos de Ayuntamientos demo-
craticos» del Ministerio de Ciencia, Investigacidon y Universidades donde par-
ticipan mas de 15 expertos en la materia. Tras un seminario realizado en Ledén
en octubre de 2020 se concluyd que es imposible delimitar cuales son las ciu-
dades medias de Espafa por la complejidad de la red urbana del Estado, su
evolucién en las Ultimas décadas y, fundamentalmente, la debilidad de la
propia definiciéon de «ciudad media». Sin embargo, asumiendo este pro-
blema epistemoldgico, se llegd a un acuerdo para delimitar el area de estudio
que es el que sigue el presente trabajo. Se optd, por una solucidn adminis-
trativa que si bien no es cientificamente perfecta si es operativa. De esta
forma, se asume la seleccion de las areas urbanas del Atlas Estadistico de las

Areas Urbanas del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (an-

teriormente Ministerio de Fomento) (2020). A partir de ahi, se fijan los siguien-

tes tres criterios para delimitar las areas urbanas de las ciudades medias en

Espana:

* La ciudad media debe tener un minimo de 50.000 habitantes y un ma-
ximo de 250.000. No obstante, se incluyen las capitales de provincia con
menor numero de habitantes por sus funciones urbanas especializadas.

» Se excluyen aquellas ciudades medias cuyas areas urbanas superan los
400.000 habitantes.

« Nosetienen en cuenta las ciudades insulares, Ceuta y Melilla por su parti-
cular condicion.

Las areas urbanas y ciudades medias (16 areas urbanas solo estan formadas
por su municipio central) finales son un total de 55 que agrupan 231 munici-
piosy se pueden consultar en el apartado de resultados (ver Tabla1). Las que
tienen mas municipios son las Pamplona, con 18, de Tarragona-Reus, con 15,
y Gandia, con 13.

2.2. METODO Y FUENTES

La metodologia establecida es el analisis cuantitativo a través del empleo del
censo de poblacidon de Espafna del afo 1981y el padréon municipal de habi-
tantes de 2019. La comparaciéon entre las dreas urbanas de las ciudades me-
dias espanolas se ha realizado a partir de una tasa de crecimiento entera
simple que posibilita el examen entre si de casos absolutos muy diferentes,
como sucede en el objeto de estudio. Esta tasa se ha calculado a partir de la
siguiente formula, donde A es el ano final, 2019 y B el inicial, 1981:

Pob (A) - Pob (B)
A-B
Tp = X100
Pob (A) + Pob (B)
2
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Se trata de un crecimiento ponderado por el niUmero de afos, lo cual permite
comparar periodos distintos. Se considera que el analisis entre 1981y 2019 es
suficientemente amplio y sélido para ver tendencias consolidadas. Es evi-
dente que el estudio segmentado en periodos mas cortos, decenios o quin-
quenios, por ejemplo, daria lugar a dinamicas diversas. No obstante, en los
indicados trabajos anteriores de los autores se ha realizado esta labor para
comparar la década de crecimiento urbanistico explosivo en Espana (1998-
2008) con la posterior de la Gran Recesion (2008-2018).

En funcién de los resultados obtenidos, se han definido tres intervalos seg-
mentados por el Oy el 2% de crecimiento poblacional anual. El primero de
los intervalos, por debajo del 0% de tasa de incremento anual, pretende mos-
trar las pérdidas de poblacion; el segundo, entre Oy 2%, sefala unos interva-
los moderados; y el tercero, por encima del 2 %, unos incrementos intensos.
Se ha recurrido a una representacién cartografica a partir de estas secciones
de la tasa.

Asimismo, el trabajo se complemente con la eleccidn de cuatro casos ejem-
plo: Ferrol, Tarragona-Reus, Guadalajara y Salamanca. En los estudios de caso
se ha optado por detallar también la evolucién de la poblacién absoluta de
los municipios que los conforman empleando los censos de poblacién de
1981,1991, 2001y 2011y el padrén municipal de 2019. Con estos ejemplos se re-
aliza un primer acercamiento mas detallado a las diferencias en la evoluciéon
poblacional entre las dreas urbanas medias espafolasy se intentan detectar
pautas en esta dinamica.

3. RESULTADOS

Los resultados se organizan de manera multiescalar. Se parte de un analisis
general para pasar a unos estudios de caso seleccionados.

3.1. EVOLUCION DE LA POBLACION DE LAS CIUDADES MEDIAS DE ESPANA Y SU AREA
URBANA ENTRE 1981Y 2019

La evolucion de la poblacion de Espafa democratica, tomando como refe-
rencia el primer censo en democracia (1981) y hasta el 2019, se representa en
la Figura 1. En ella, a partir de la escala municipal, se ha considerado tres ti-
pologias posibles: espacios que pierden poblacién, que la ganan moderada-
mente (hasta el 2% de crecimiento anual) y que la captan intensamente (por
encima del 2%). El mapa resultante expresa notorios contrastes. La primera
evidencia es que la mayor parte del territorio peninsular ha perdido pobla-
cién. El crecimiento poblacional se ha concentrado en el corredor del Medi-
terraneo, la costa sury los archipiélagosy en la gran corona interior que forma
el drea urbana de Madrid. Sin embargo, escapan al fenédmeno de despobla-
cion las ciudades medias que, de forma general, forman excepciones de cre-



Luis Alfonso Escudero Gémez, José Maria Martinez Navarro y Juan Antonio Garcia Gonzélez

cimiento moderado de manera intercalada en el mapa a través de sus areas
urbanas. Ademas, algunos municipios que forman parte de estas areas ur-
banas han ganado poblacién de forma intensa.

Figura 1. Evolucion de la poblacidon de Espafa y de sus ciudades medias
y sus areas urbanas entre 1981y 2019
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Fuente: Elaboracion propia e INE (2020)

La representacion cartografica de la pérdida de poblacién en gran parte del
Estado es muy clara mostrandose no tanto la Espana vaciada, que tan me-
diatica se encuentra en el momento actual, sino mas bien la Espafa que esta
vaciandose. Aqui no sélo se incluyen los municipios pequefos en entornos
rurales, se afladen algunos de mayor tamafo y determinadas ciudades. Por
otro lado, son multiples las conclusiones que se pueden extraer del analisis
cartografico de la evolucién de la poblacién de Espafia en los 40 aflos de de-
mocraciay, aungue no sean todas objeto de estudio principal de este trabajo,
se destacan los siguientes:

« Eldinamismo demografico del area urbana central de Madrid con un nu-
cleo de incremento moderados y una corona que |lo rodea totalmente con
un crecimiento intenso. En la periferia de esta gran area urbana, las areas
urbanas medias de Guadalajara, Toledo y Aranjuez, sobre todo las caste-
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[lano-manchegas, también tienen un aumento poblacional destacady for-
man, un tercer anillo, al menos en el aspecto analizado.

« Elcrecimiento de la mitad occidental de Cataluna, no solo de la gran area
urbana de Barcelona sino también de areas urbanas medias como la de
Gerona o la de Tarragona-Reus.

» Ladivisiéon longitudinal del Levante donde, como si se tratase de una iso-
linea, hay una diferencia entre el incremento del litoral y de los municipios
interiores mas cercanos al mar frente a un decrecimiento de los siguientes
municipios occidentales, ya mas alejados de la costa.

» Laevolucién favorable de los ejes formados por la parte central de los valles
del Ebroy del Guadalquivir.

» El dinamismo de la vertiente sur del mediterraneo en su litoral desde Al-
meria hasta Cadiz.

Retornando al objeto de estudio del presente trabajo, se analizan ahora los
datos cuantitativos (ver Tabla1). En primer lugar, se observa que la poblaciéon
total de las dreas urbanas intermedias ha pasado de 5.187.037 en 1981, el
13,76% de los habitantes totales de Espana, a 7.508.440 en 2019, el 15,94% del
pais, con una tasa de crecimiento anual del 0,96% —20 areas urbanas tienen
una tasa de crecimiento superior a esa media y 25, inferior—. En el mismo
periodo, Espana pasd de 37.683.362 a 47.100.396 habitantes, con una tasa del
0,58%. Por lo tanto, dado que el ritmo de crecimiento poblacional de las dreas
urbanas medias ha sido superior al de Espafa en estos casi 40 anos, el por-
centaje que representan sobre el total de residentes en la naciéon ha aumen-
tado. El peso poblacional de las areas urbanas medias de Espana se ha ido
incrementando.

Tabla 1. Poblacién total de las areas urbanas medias de Espafa en 1981y 2019
y tasa de crecimiento poblacional anual

. . Tasa de
N.°cde p Poblacién Poblacién L.
L. Area urbana crecimiento
municipios 1981 2019
Anual (%)
2 Torrevieja 18.030 98.685 364
1 Roquetas de Mar 18.891 96.800 354
9 La Costa Blanca 84.366 227523 2,42
1 El Ejido 41.374" 83.594 2,417
3 La Costa del Sol 84.990 219.757 2,33
7 Guadalajara 68.119 161.683 214
8 Toledo 65.464 123.509 1,62
3 Vélez-Malaga 48.998 91.098 1,59
9 Gerona 95.752 161.582 1,35
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Tabla 1 (Continuacién). Poblacién total de las areas urbanas medias de Espafia

en 1981y 2019 y tasa de crecimiento poblacional anual

N.° de . Poblacién Poblacién Ta.sa 'de
L. Area urbana crecimiento
municipios 1981 2019
Anual (%)
1 Aranjuez 35.619 59.607 1,33
15 Tarragona-Reus 234,920 380.707 1,25
6 Orihuela 63.228 100.478 1,20
2 Ciudad Real 57.044 90.114 118
5 Almeria 150.111 230.488 111
1 Lorca 61.879 94.404 1,09
18 Pamplona 237.795 359.892 1,07
1 Albacete 116.484 173.329 1,03
6 Castellon 207174 306.215 1,01
6 Logrono 119.710 176.883 1,01
13 Gandia 85.082 123.545 0,97
1 Avila 40.173 57744 0,94
3 Santiago de 103.002 147.632 0,94
Compostela
1 Motril 40.506 58.020 0,94
4 Algeciras 167.804 239.964 0,93
4 Caceres 74.667 106.715 0,93
1 Sanllcar de 48.390 68.684 0,91
Barrameda

8 Lérida 120.769 169.620 0,88
1 Teruel 25935 35.890 0,85
6 Mérida 52.412 71.959 0,83
1 Cuenca 40.007 54.690 0,82
1 Lugo 72574 98.276 0,79
2 Badajoz 16.481 156.016 0,76
1 Utrera 38.097 50.728 0,75
1 Vitoria 189.533 251774 0,74
4 Talavera de la Reina 71.286 94.028 0,72
1 Soria 30.326 39.398 0,68
2 Cartagena 182.198 235.027 0,67
2 Sagunto 56.601 72.837 0,66
4 Manresa 81.581 104.907 0,66
1 Huesca 41.455 53132 0,65
3 Huelva 137.328 174.223 0,62
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Tabla 1 (Continuacion). Poblacién total de las areas urbanas medias de Espafia
en 1981y 2019 y tasa de crecimiento poblacional anual

N.° de o Poblacién Poblacién Taéa .de
L. Area urbana crecimiento
municipios 1981 2019
Anual (%)
8 Ledn 155.402 192.082 0,56
4 Jaén 1M2.357 138.271 0,54
5 Segovia 56.475 69.273 0,54
6 Ponferrada 66.423 80.485 0,50
5 Orense 110.821 131.000 0,44
2 Elda-Petrer 73.740 86.894 0,43
2 Burgos 153.011 177.935 0,40
© Salamanca 159.416 183.965 0,38
8 Santander-Torrelavega 286.536 321.695 0,30
4 Palencia 83.958 93.853 0,29
3 Zamora 60.868 66.174 0,22
1 Linares 55122 57.414 0,10
3 Alcoy 82.173 79.829 -0,08
5 Ferrol 145954 128.413 -0,34
231 Total dreas urbanas 5.187.037 7.508.440 0,96
estudiadas
8.131 Total Espafa 37.683.362 47.100.396 0,58

*Dato de 1991. ** Tasa de 1991-2019. Fuente: Elaboraciéon propia e INE (2020)

No hay datos de la poblaciéon total de 1981 del drea urbana de El Ejido porque
este municipio pertenecia al municipio de Dalias, que en el ano 1982 se divi-
dié en dos (Dalias y El Ejido) (Doucet, 2016). Por esta razén, su tasa de creci-
miento anual se ha obtenido a partir de la poblacién del censo de 1991.
Teniendo en cuenta esta excepcion, todas las areas urbanas que conforman
el drea de estudio han crecido su poblacién entre 1981y 2019 salvo Ferrol —
caso ejemplo seleccionado que se verd en el apartado siguiente— y Alcoy,
nucleo industrial de relevancia en décadas pasadas (Davila, 1990) y que viene
sufriendo los impactos de la crisis desde los afos 1990 (Pitarch y Albertos,
2018).

Las areas urbanas medias de Espafa que tienen una tasa de crecimiento po-
blacional anual mas alto se situan en el litoral mediterraneo tanto en el le-
vante alicantino —Torrevieja, con la mayor tasa, 3,64%, y la Costa Blanca, la
tercera con 2,42%— como en el sur —Roquetas de Mar, la segunda con 3,54%,
y la Costa del Sol, la quinta con 2,33%—. La evidencia es que ha sido el impulso

65



Luis Alfonso Escudero Gémez, José Maria Martinez Navarro y Juan Antonio Garcia Gonzélez

de la actividad turistica en el Mediterraneo el que justifica las mayores ex-
pansiones en el numero de habitantes de las adreas urbanas de caracter
medio en el pais. La excepcién entre los cinco primeros puestos es justa-
mente el caso de El Ejido, que con una tasa de 2,41% se sitUa en cuarto lugar.
Teniendo en cuenta que el calculo es sobre 28 afios y no sobre 38 como las
demads areas urbanas, es claro el impulso en su poblacién relacionado, en este
caso bien conocido, con el desarrollo agrario (Sdnchez, 2013). La otra area ur-
bana que supera el 2% de crecimiento poblacional anual es Guadalajara —
caso-ejemplo escogido en la investigacion—.

A continuacion, tras estas areas urbanas medias con tasas de crecimiento
poblacién anual superior al 2%, aparece un conjunto heterogéneo de 13 con
un indice entre el 1y el 2%. Después, mas de la mitad de las areas urbanas
medias, 25, tienen una tasa de menos del 1% y quedan por debajo de la media
de las areas urbanas de Espafia, como se sefald. Palencia, Zamoray Linares
tienen tasas inferiores al 0,30% y los citados casos de Alcoy y Ferrol presentan
un decrecimiento. En general, aparecen areas urbanas medias repartidas por
toda Espafa con un ritmo de crecimiento poblacional menory no se pueden
extraer regularidades generales para todas ellas. No obstante, es evidente la
atonia provincial en muchas areas urbanas de las capitales de provincia del
interior: las indicadas Zamora y Palencia, pero también Salamanca —caso-
ejemplo—, Burgos, Orense, Segovia, Jaén, Ledn, Huesca, Soria, etc.

Figura 2. Grafico de dispersion con la poblacidn total de las dreas urbanas medias
en 2019 (serie X) y la tasa de crecimiento poblacional anual entre 1981y 2019 (serie Y)
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Como ejercicio de analisis complementario se ha realizado un grafico de dis-
persion entre la poblaciéon total de las areas urbanas medias analizadas al
final del periodo investigado, 2019, y la tasa de crecimiento poblacional anual
entre 1981y 2019. No hay una correlaciéon ni directa ni indirecta entre ambos
indicadores. Se puede sefialar que muchas areas urbanas siguen la linea de
tendencia, aunque aparecen también un gran numero de irregularidades
tanto superiores como inferiores. Son los casos de incrementos mas explosi-
Vvos, las areas urbanas que encabezan la Tabla 1, los que mas se separan de la
linea de tendencia. Se puede concluir que la heterogeneidad es la norma,
por esta razdn, es conveniente revisar la evolucién caso por caso e intentar
hallar pautas comunes.

3.2. CUATRO CASOS-EJEMPLO: LAS AREAS URBANAS DE FERROL, TARRAGONA, GUADA-
LAJARA'Y SALAMANCA

La extension de la comunicacién no permite que se aborde el caso particular
de todas las ciudades medias de Espafa y sus areas urbanas. Tampoco es el
propdsito principal de este trabajo. Sin embargo, se ha optado por escoger
cuatro casos concretos y ver, a través de ellos, tipologias repetidas en la evo-
lucion poblacional de estos asentamientos urbanos en la Espana democra-
tica. Se han seleccionado los casos de Ferrol, Tarragona-Reus, Guadalajara y
Salamanca.

1. Una ciudad media en decrecimiento: Ferrol. El area urbana de Ferrol esta
formada por el municipio cabecera y los periféricos de Narén, Neda, Fene y
Mugardos. Es un caso de ciudad en disminucién o decrecimiento (shrinking
city). Ferrol y su area urbana tienen una fase regresiva en la Espafia demo-
cratica a causa de su desindustrializaciéon por deslocalizacién y por el fracaso
de cualquier otro modelo productivo alternativo planteado por su reconver-
sion industrial. Parte de su poblacién y de su dinamismo econémico se ha
trasladado al vecino municipio Nardn, que hoy ya es el mas poblado de Gali-
cia después de las siete ciudades principales de esta comunidad auténoma
(Lopez y Pifeira, en prensa). De hecho, Narén es el Unico municipio del area
urbana con una tasa de crecimiento poblacional anual positiva, un 0,76%. Fe-
rrol casi presenta el equivalente contrario, una tasa de -0,74%.

2.Un area urbana media expansiva: Tarragona-Reus. El drea urbana de Tarra-
gona esta formada por la capital provincial y la ciudad media cercana de
Reus, asi como 15 municipios periféricos a estos dos nucleos. Presenta un cre-
cimiento moderado en sus dos nucleos principales y de manera general un
incremento intenso en los municipios que los rodean. Las dinamicas de esta
area urbana son complejasy han dado lugar a una creciente integracion fun-
cional (Bellet y Olazabal, 2017). Con un crecimiento excepcional esta Salou,
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ayuntamiento segregado de Vila-seca en 1989. Su tasa es calculada con un
periodo temporal menor en 10 afos al resto de municipios, pero se dispara
al 714%. Es una evidencia mas de la relacion entre una actividad turistica in-
tensa en el Mediterraneo y crecimientos fuertes de poblacidn en la Espafia
democratica. Con tasas altas aparecen los municipios periféricos de Els Pa-
[laresos (4,52%), Altafulla (3,45%) y La Pobla de Mafumet (3,41%). Las ciudades
medias centrales tienen tasas menores: Reus (0,72%) y Tarragona (0,55%). Por
ultimo, dentro del drea urbana, Constanti no participa de la expansion gene-
ral y se queda con una tasa de 0,20%.

3. Una ciudad mediay su area urbana con un crecimiento explosivo derivado
de una gran ciudad: Guadalajara. Este caso estaria formado por la capital pro-
vincial y 6 municipios periféricos. El crecimiento de esta area urbana bascula
hacia la parte occidental y se traduce en incrementos poblacionales muy
altos en los municipios que rodean a Guadalajara. La propia capital conoce
un aumento de poblacién moderado. El motor de este dinamismo, sin em-
bargo, es el drea urbana de Madrid y la expansiéon que ha conocido el corredor
del Henares, del cual forma parte Guadalajara y su area urbana, sobre todo
en el actual siglo (Garcia y Pérez, 2014). Marchamalo, aungue sea un munici-
pio nuevo segregado de Guadalajara en 1999, y su tasa se calcula sobre 18
afos en vez de 38, tiene un crecimiento poblacional anual del 11,11% y es la
prueba de como la influencia madrilefa puede transformar rapidamente a
un Mmunicipio. Todos los otros municipios del drea urbana tienen incrementos
anuales mayores del 3%. La capital provincial tiene una tasa menor, el 1,15%,
pero en numero absolutos pasa de 55.137 habitantes en 1981 a 85.871 en 2019.

4. Una ciudad media central en decrecimiento con una corona expansiva: Sa-
lamanca. Esta area urbana esta formada por la capital provincial y 5 munici-
pios periféricos. En este ejemplo, la ciudad central ha perdido poblacién,
conociendo asi un proceso de decrecimiento (otro caso de una shrinking city
en la Espana democratica), pero los municipios que la rodean y conforman
su area urbana han tenido incrementos muy intensos. Asi, Salamanca tiene
una tasa de crecimiento poblacional anual negativa del -0,17% mientras que
todos los municipios periféricos de su area urbana tienen tasas superiores al
3,70%. Ha habido un proceso notable de suburbanizacion (sprawl) (Arellano
y Roca, 2009).

El analisis de estos cuatro casos demuestra que, a pesar de que UunNos proce-
sos generales son aceptados en la dindmica de las ciudades medias y sus
areas urbanas (su expansion y su metastasis territorial, como se indicaba en
el apartado introductorio) y se repiten en la literatura académica, en realidad
hay una falta de coherencia, de determinismo y homogeneidad en su evolu-
cién poblacional en estos Ultimos cuarenta afos. Por el contrario, en funciéon
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de la localizaciéon y de cémo las dindmicas generales —la deslocalizaciéon in-
dustrial, el desarrollo Espafa de las Autonomias, la actividad turistica litoral,
el efecto gravitacional y, a la vez, expansivo de las grandes ciudades, etc.—
las han afectado, encontramos dinamicas muy diferentes tanto a escala in-
terna, comparando las ciudades medias y sus areas urbanas, como en un
exactamente entre estas urbes entre si (basta con ver qué diferentes son las
dindmicas de Ferrol y de Guadalajara).

Figura 3. Evolucion poblacional en las areas urbanas de Ferrol, Tarragona-Reus,
Guadalajara y Salamanca entre 1981y 2019
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4. CONCLUSIONES

Esta investigacion aporta una evolucion de la poblaciéon de las dreas urbanas
medias de Espafa en los 40 afos de democracia, desde el primer censo tras
la constitucion de 1978, el de 1981, hasta el padrén municipal de 2019. Se trata
de un trabajo que se suma a la extensa y reciente literatura académica espa-
Aola sobre las ciudades de tamafno medio. Es una evidencia el importante
papel que estos nucleos urbanos adquieren en la red urbana espanola y el
interés de su dinamica en los Ultimos decenios. Sin embargo, y esta es la pri-
mera conclusidon que se extrae, sigue siendo un imposible delimitarlas exac-
tamente de forma clara, precisa e indiscutible. Se ha recurrido a las areas
urbanas establecidas por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana (2020) y fijando unos criterios comunes tras una reunion entre ex-
pertos. Aun asi, los déficits siguen presentes. Por ejemplo, hasta 16 areas ur-
banas son unimunicipales. Entre ellas, considerar a Utrera, verbigracia, con
una poblacién de 50.728 como area urbana media puede ser como minimo
objeto de debate.
Asumido el problema de su exacta delimitaciéon, hay un segundo hecho que
destaca, y es también la segunda conclusidén que se extrae: las dreas urbanas
medias de Espafa tienen un ritmo de crecimiento anual superior al de Es-
pafay han aumentado su peso poblacién en el sistema urbano estatal.
Analizando las 55 areas urbanas medias objeto de estudio, se obtiene una
tercera conclusion: no hay una homogeneidad ni tan siquiera una coheren-
cia, en su evolucién poblacional, commo demuestra el grafico de dispersion, y
predomina la diversidad. Esto obliga a analizarlas caso por casoy buscar ten-
denciasy rasgos comunes en su evolucioén. Asi se ha realizado para los ejem-
plos de Ferrol, Tarragona-Reus, Guadalajara y Salamanca. En futuras
investigaciones, aparte de ampliar los aspectos a estudiar, seria conveniente
seguir con este analisis de casos y poder concluir con una tipologia, si es que
fuera posible finalmente alcanzar esa clasificacion.

Finalmente, si aparecen unos hallazgos destacables:

» Las areas urbanas medias de Espafia de mayor crecimiento se localizan en
el litoral mediterraneo.

» Las ciudades medias que forman parte de la corona periférica de Madrid,
Guadalajara, Toledo, principalmente, y Aranjuez tienen tasas de creci-
miento poblacional anual elevadas.

« Existe una importante relacion entre el modelo productivo y el comporta-
miento demografico, bien positivo, bien negativo como sucede con El
Ejido o Ferrol, respectivamente.

Las limitaciones de la investigacién vienen derivadas de ser una aproxima-
cién parcial al tema, a través de los datos absolutos de poblacién de las dreas
urbanas medias de Espafa. En futuros trabajos se pretende profundizar en
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la cuestidon con otros indicadores como la evolucidén de los inmuebles cons-
truidos o de la vivienda.
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Resumen

Los barrios histdricos son formaciones urbanas con una apreciable singulari-
dad y una variada casuistica de adaptacion al dinamismo del siglo XXI. Inte-
resa inventariar los cambios en los usos del suelo y la edificacién y valorar los
efectos que los mismos han tenido en su valioso patrimonio cultural y am-
biental. El recurso metodolégico fundamental se corresponde con el inven-
tario exhaustivo a nivel de parcela, ayudédndonos de los SIG, de las fuentes
histéricas del desarrollo urbano y del analisis sociodemograficoy el tejido edi-
ficado. Los resultados significativos que podemos adelantar se corresponden
con la produccién de tensiones significativas entre las demandas y pautas
urbanas del siglo XXI con la vulnerabilidad del paisaje que configura estos
barrios, con un papel nada desdefiable en la dinamizacién turistica de la ciu-
dad como enclaves emblematicos y singulares y una serie de retos en la efi-
cacia de la ordenacidn y gestion publica. La geografia y la ordenacion del
territorio tiene mucho que decir en esta cuestion.

Palabras clave: barrios histéricos, paisajes urbanos, patrimonio cultural, ana-
lisis geogréfico, ordenacién urbana.

Abstract

The historic neighborhoods are urban formations with an appreciable
singularity and a varied casuistry of adaptation to the dynamism of the 21
century. It is interesting to inventory he changes in land uses and buildings,
assess cultural and environmental heritage. The fundamental methodological
resource corresponds to the exhaustive inventory at the plot level, helping us
with the GIS, the historical sources of urban development and the
sociodemographic analysis and the built fabric. The significant results that we
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can anticipate correspond to the production of significant tensions between
the demands and urban patterns of the 21t century with the vulnerability of
the landscape that configures these neighborhoods, with a not inconsiderable
role in the tourist revitalization of the city as emblematic and unique enclaves
and a series of challenges in the effectiveness of public planning and
management. Geography and spatial planning has a lot to say on this
guestion.

Keywords: historic neighborhoods, urban landscapes, cultural heritage,
geographic analysis, urban planning.

1. INTRODUCCION

El barrio de Ciudad Jardin constituye en 2020 una formacidén urbana que se
localiza en la plataforma costera de Las Palmas de Gran Canaria (Canarias.
Espafa), integrandose en un espacio entre el centro histérico y el complejo
neuralgico del Istmo de Guanarteme-Puerto de La Luz que ha experimen-
tado una intensa transformacioén durante la 2* mitad del siglo XX.

Estos cambios no han sido en su totalidad de caracter fisico en cuanto a su
configuracidn como zona urbanizada, sino también dindmicos en cuanto a
la diversificacion del caracter residencial. Los usos del suelo y de la edificacion
han modificado sustancialmente su distribucion y proporcién respecto al ba-
rrio existente a mediados del siglo XX. Ha sido una renovacién que ha discu-
tido en buena medida sus fisonomias paisajistica y arquitectonica, las cuales
se dotan de una destacada distribucion de singularidades ambientales, his-
téricas y de patrimonio cultural.

Es ésta una reproduccién de una fenomenologia extendida en el sistema ur-
bano espafiol que a nuestro juicio necesita de una constante actualizacidn
de los mecanismos y criterios de diagndstico urbano y de estrategias de re-
generacion.

El debate que se propone en este Coloquio sobre la reconfiguracion capita-
lista de los espacios urbanos, sus transformaciones y desigualdades es opor-
tuno e imprescindible en una problematica como la que proponemos.
Desde la mirada del andlisis geografico y la ordenaciéon del territorio, com-
pendiamos en esta comunicacion los resultados de una investigacion que
partié con los siguientes objetivos.

De una parte, interesaba hacer un diagndstico comparativo de estos entor-
nos urbanos, representado en el caso de Ciudad Jardin, a partir del analisis
de su parcelario y de los cambios individuales en los usos y edificaciones.
Por otro, queriamos proponer una tipificacion de las situaciones que se de-
rivan de esos cambios, como indicador del proceso de adaptaciéon de estos
barrios a los avatares que se observan en estas primeras décadas del siglo
XXI.
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La metodologia propuesta consiste en un exhaustivo trabajo de campo a
nivel de parcelay su gestidén en un sistema de informacién geografica, inclu-
yendo asimismo el inventario de la documentacién histdrica sobre la evolu-
cion del desarrollo fisico del barrio. Se completara con el uso de técnicas
comunes de sintesis estadistica y de analisis del planeamiento urbano inci-
dente en el espacio.

2. SU EMPLAZAMIENTO Y PROCESO URBANO DE FORMACION

El barrio de Ciudad Jardin es una unidad urbana de algo mas de 85,8 Ha. que
se desarrolla sobre la plataforma costera y arenosa de la denominada ciudad
baja, mostrandose como un espacio consolidado por la urbanizacidén que en
buena medida conserva muchos rasgos del escenario que podemos consi-
derar histdrico.

Su origen podemos situarlo en la aparicidn de las primeras viviendas durante
los aflos del transito del siglo XIX al XX sobre la antigua Vega de Santa Cata-
lina, ejemplificando el modelo tradicional anglosajén de formaciones resi-
denciales en zonas periurbanas (Morales, 1995, 90). Fue una modalidad de
ocupacioéon del suelo basada en unas construcciones singulares por su calidad
y forma arquitecténica (barrio de los hoteles), con una distribucién aislada en
parcelas de huertas con apreciable superficie y asociandose al uso del jardin
y el arbolado como complemento indispensable a la funcién de ndcleo de
viviendas (Arroyo 1898 y Navarro 1911 en Tous 1999).

Aqguellas pautas de residencia, fija o estacional, pusieron en valor los rasgos
de calidez y reducidas precipitaciones del clima en Las Palmas de Gran Ca-
naria. Asimismo, su desarrollo presentd una vocacion por el vinculo entre el
habitat, el descanso, el ocio y el dinamismo cultural en el contexto de la ciu-
dad del momento.

Al uso residencial se fue afiadiendo durante los inicios de la anterior centuria
aparecid una protourbanizacién del litoral para acompanarse de bafosy un
relativo confort en la antigua playa de Santa Catalina, sumandose al emble-
matico Hotel Santa Catalina y el Parque Doramas (surgidos a fines del siglo
XIX,y adaptados a mediados del siglo XX). También aparecieron la Capilla An-
glicana (ya existia la Ermita de Santa Catalina), el precedente del actual Co-
legio Salesianos (Sagrado Corazdn), el Beach Club, el Hotel Metropole.
Como elemento estructurante a este proceso, se acondiciond la via costera
representada en la antigua Carretera del Puerto (hoy calle Ledn y Castillo); a
la cual se fueron afladiendo una sucesion de calles o caminos que descen-
dian desde las laderas que hoy conocemos como Altavista (Baterias de Are-
nales y de Guanarteme) (Arroyo, 1898, Navarro, 1911, Chias, 1914 en Tous 1999).
Estos recorridos transversales fueron denominandose en funcién de los gran-
des propietarios, sirviendo de acceso a sus fincas o huertasy permaneciendo
en algunos casos en esa funcién conectora hasta la actualidad (Camino de
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Santa Catalina —actual calle Francisco Gonzalez Diaz—, Camino del Colegio
—calle Beethoven—, Camino de Blandy —calle Alejandro Hidalgo—, Camino
de Dempster —calle Rafael Ramirez—).

Era un atisbo de trama que se superponia con similar formato a la fisiogra-
fica. En ésta Ultima, a la linea costera y la antigua Playa de Santa Catalina se
le «conectaban» los cauces de barranquillos que descendian desde la ver-
tiente oriental y que hoy se sitUan bajo el espacio urbano consolidado (Ba-
rranquillo de Santa Catalina —hoy Barranquillo de Don Zoilo y Avda. Juan
XXIll—, Barranquillo sin denominacién —probable cauce de Lopez Socas—,
Barranquillo de Alcaravaneras —Avda de Escaleritas y calle Maestro Valle—).
Fue desarrollandose un conjunto residencial que acogié a aquellos pudientes
gue no quisieron integrarse en la ciudad consolidada del momento, selec-
cionando un entorno de alta calidad ambiental en viviendas unifamiliares ro-
deadas de jardin (Morales, 1995, 91-92). Pese a esas caracteristicas y a la
denominacidon actual del barrio, realmente fue un modelo dificil de asimilar
al conocido paradigma de las garden cities (ciudad jardin) que planted en
esta misma época Ebenezer Howard como alternativa o sustitucién de la ciu-
dad densa. También es dificil asimilarlo al concepto mas colectivo y organi-
zado del garden suburb que se nos define para varias ciudades espafolas
coetdneas del supuesto que analizamos (De Terdn, 1999, 158) en el que sub-
yace una componente de proceso colectivo impulsado desde esfuerzos pro-
toinmobiliarios.

En uno u otro caso, no es de extrafar que aquel crecimiento edificatorio en
la entonces Vega de Santa Catalina derivase en estrategias planificadoras
con vistas a dar un relativo orden, criterio y perspectiva a lo que se atisbaba
como un barrio con multiples facetas.

Ya en 1922 y antes de convertirse en uno de los grandes protagonistas del di-
sefo de la ciudad de primera mitad del siglo XX, el arquitecto Miguel Martin
Fernandez de la Torre desarrolla el Plan de Ordenacién de la ciudad (apro-
bado en 1930).

Su modelizacién culminaba la urbanizacién de la plataforma costera convir-
tiéndolo en un continuo urbano de sur a norte entre el centro histérico hasta
el Puerto, dando forma en gran medida a la actual ciudad baja.

Ciudad Jardin fue definido con una red estructurante mas densa que se re-
llenaba con un tejido parcelario adaptado a unas posibilidades de creci-
miento residencial y de equipamientos. Y asi fue.

El mismo arquitecto fue el proyectista de la mayoria de unas viviendas que
reproducian las condiciones de estilismo arquitecténico y de asociacién a la
zona verde, persiguiendo un paisaje atractivo y en cierto modo naturalista.
Se dio rienda suelta a un protagonismo fundamental de las formas raciona-
listas y regionalistas, conformmando hoy una representacién obligada del pa-
trimonio arquitecténico de la ciudad.
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Figura 1. Localizacion de Ciudad Jardin, situacion previa (afios 50)
al proceso de transformacion de la segunda mitad el siglo XX y situacién actual
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Junto a este tejido residencial, proliferaron algunos hoteles que participarian
del dinamismo turistico de esas décadas.

Las pautas constructivas y de espacio colectivo reproducian los objetivos de
estilismo arquitecténico, calidad ambiental del entorno, confort y tranquili-
dad, elitismo social de influencia y protagonismo europeo, sobre todo brita-
nico. Fue ampliandose el tejido residencial y el volumen demografico tal como
se habia previsto, proceso en el que cada vez participé mas la burguesia local
atraida por una zona residencial mas atractiva que los restantes barrios.
Estos rasgos definieron la condicion de Ciudad Jardin como uno de los prin-
cipales centros del patrimonio cultural y arquitecténico de Las Palmas de
Gran Canaria, compitiendo en este sentido con el propio centro histérico de
Veguetay Triana (Martin, 2001, 113, y Herrera, 1978, 343). Fue en esa dinamica
donde se consolida la actual condicion de barrio tradicional con unas carac-
teristicasy valores muy especificos, y con ello uno de los principales aspectos
que tipifican la formacion en el analisis que exponemos en este trabajo.

Su desarrollo fue poco alterado en el Plano de Secundino Zuazo (1944), ex-
cepto en la configuracién de las manzanas costeras (antecedente de la edi-
ficacion en bloque actualmente predominante).

A partir de los afos 60s ese conjunto urbano iniciaria un proceso de adapta-
ciéon a los esquemas del boom expansivo y terciarizacion del tejido urbano
de la ciudad que se desarrollaria durante varias décadas y tendria consecuen-
cias en la formalizacién singular del barrio.

La aparicion del Plan General de Ordenacién Urbana de Las Palmas de Gran
Canaria (1962) en su relativa sencillez normativa introduce varias potenciali-
dades que acabarian reformulando la forma urbana de Ciudad Jardin du-
rante las siguientes décadas.

De una parte, una apreciable libertad para la configuracién del tejido parce-
lario tuvo como resultado una atomizaciéon de la propiedad multiplicando la
densidad de las fincas, reduciendo casi a la minima expresiéon la superficie
de las mismas y, con ello, incentivando la implantacién de viviendas y otros
usos edificados. El factor acelerante de este proceso fue la paralela densifi-
cacioén de la trama viaria y la accesibilidad interior del area, lo cual sélo tuvo
que aprovechar la red estructurante prevista en el Plan de los afios 30s. Es
un fendmeno que ya hemos observado en otros casos espafoles (Alvargon-
zalez, 1999, 75) y de esta misma ciudad (Sobral, 1995).

De otra, los pardametros constructivos en unos casos y la falta de mecanismos
de control facilitaron la diversificacion de los estilos constructivos que bajo
el paraguas de la modernidad sustituyod las formas prevalentes (y hoy tan va-
loradas) en la primera mitad del siglo. Se pasé a seleccionar formatos mas
pragmaticos y adaptados al confort residencial y urbano del momento. Fue
una barra libre que contaminé la rica herencia regionalista, racionalista y
ecléctica, proliferando nuevos materiales, gustos cromaticos, ampliacionesy
afladidos constructivos o, de modo mas drastico aun, la sustituciéon por dise-
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Aos contemporaneos. La prolongaciéon de la Ciudad del Mar con sus volume-
trias en torres en el espacio entre la calle Ledn y Castilloy la Avenida Maritima
distorsiond integramente la relacién con el mar, no sélo por el afadido es-
tructural y la sustituciéon de la antigua linea maritima sino por la generacion
de una pantalla paisajistica sélo abierta por el Hotel Metropole (ahora Oficinas
Municipales), el Pargue Romano y hasta cierto punto el complejo deportivo
del Metropole.

Un ingrediente basico de la Ciudad Jardin (la zona verde privada), fue redu-
cida al mero testimonio de algun arbolado y mantos de césped, prefiriendo
las estancias al aire libre, los garajes exentos a la vivienda, las piscinas y demas
complementos de la moda de esos momentos. Tal fue el caso que poco a
poco el protagonista en la presencia natural pasd a ser el espacio publico,
tanto el viario como el Parque Doramas y otros rincones.

Los procesos de renovacion en los barrios adyacentes (Alcaravaneras, al norte,
Lugo, al sur, la Cornisa, al Oeste, y el expuesto conjunto en torres en el margen
costero) fueron fieles companeros de esta transformacion.

Los inicios del siglo XX| se encontraron con un barrio en crisis de identidad
morfoldgica y funcional en el contexto de la ciudad de Las Palmas de Gran
Canaria y de tensiones entre los rasgos heredados como barrio de origen re-
sidencial y nuevas oportunidades emanadas de sus cualidades, su localiza-
cién en la ciudad baja o su accesibilidad.

3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION. LAS TENSIONES Y ESTRATEGIAS EN LA CIUDAD
JARDIN

3.1 LA EXPLOSION DEL TEJIDO NO RESIDENCIAL Y LAS TENSIONES DEL SISTEMA DE
MOVILIDAD

Ciudad Jardin ha observado durante los ultimos afios un dinamismo especifico
respecto a los restantes barrios residenciales de Las Palmas de Gran Canaria.
Para empezar, acoge en 2019 una poblacién de 4.988 residentes. Ha perdido
efectivos respecto a 2010, pero se sitla en cifras algo superiores a las del afio
2000, cuando se contabilizaron 4.914. Es un comportamiento con muchas
afinidades al conjunto de la ciudad, si bien es verdad que el retroceso en la
ultima década es mas intenso en nuestro ambito de estudio (-5,08% frente
al -0,88% municipal segun el INE).

La misma fuente anterior refleja un crecimiento en la proporcién de la pobla-
cidn mayor a 64 anos en un proceso similar al de la ciudad (20,7% local frente al
18,3% municipal). Sin embargo, podemos considerar un rasgo definitorio la rein-
versién positiva de la poblacion infantil (menos de 15 afos). En 2000 era menor la
proporcién en el ambito de estudio que en el conjunto de la urbe. Esta ha
demostrado una evoluciéon negativa en ese periodo reciente (de 15,4% a 12,1%),
Mientras, en Ciudad Jardin ha aumentado este colectivo (de 12,5% a 14,7%).
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(A qué se debe estas diferencias poco relevantes en apariencia? i podemos
considerar una renovaciéon en el tejido social y residencial del barrio? Lo cierto
es que estos ajustes coexisten con unos cambios significativos en la distribu-
cién de los usos del suelo y la edificacion, evidenciando un nuevo mapa fun-
cional.

Tabla 1. Distribuciéon de las parcelas en Ciudad Jardin segun su uso en 1995 y 2020

uUsos 1995 % 2020 %

Uso residencial | 597 |8844| 554 | 82,07

Usos de dotaciones y equipamientos 41 6,07 66 9,78

Educativo 14 2,07 30 4,44

Sanitario y servicios de salud 9 1,33 18 2,67

Deportivo 4 0,59 3 0,44

Cultural 4 0,59 4 0,59

Administracion y sedes oficiales 4 0,59 5 0,74
Religioso 1 0,15 1 0,15

Militar, incluida residencia 4 0,59 4 0,49
Comisaria de Las Palmas 1 0,15 1 0,15

Usos terciarios 19 2,81 33 4,89

Alojamiento turistico 1 0,15 9 1,33

Comercio, restauracion y superficies comerciales 2 0,30 3 0,44
Oficinas, servicios, colegios profesionales 15 2,22 20 2,96
Estacién de servicios 1 0,15 1 0,15

Espacios publicos abiertos 5 0,74 7 1,04

Parques 3 0,44 5 0,74

Otros espacios libres 2 0,30 2 0,30

Usos mixtos 13 1,78 15 2,22

Residencial con oficinas, servicios y similar 12 1,78 12 1,78

Residencial con uso sanitario y servicios de salud 1 0,15 2 0,30

Educativo con superficie comercial en planta (0] 0,00 1 0,15
baja parcial

TOTAL DEL AMBITO 675 |100,00| 675 |100,00
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Un inventario de campo nos permite comparar la situacién actual de los usos
del sueloy de la edificacion con respecto a un trabajo similar realizado en los
anos 90s (Morales, 1995), utilizando como base de analisis tanto el parcelario
como la edificacién. El resultado se resume en la tabla anterior (tabla 1).

Tabla 2. Distribucion de la superficie parcelaria en Ciudad Jardin
seguln su uso en 1995y 2020

Uso residencial | 305.843| 5317 | 276.164 | 48,01

Usos de dotaciones y equipamientos | 131929 | 2293 | 118.631 |20,57

Educativo | 38.060 | 6,62 44.691 7,77

Sanitario y servicios de salud 9.777 1,70 12.533 2,18

Deportivo | 41536 722 2127 3,68

Cultural 6.715 117 6.204 1,08

Administraciéon y sedes oficiales 15.016 2,61 12.937 2,25

Religioso 2185 0,38 2185 0,38

Militar, incluida residencia 13.343 2,32 13.343 2,32

Comisaria de Las Palmas 5297 0,92 5297 0,92

Usos terciarios | 27325 | 4,75 40.880 | 7,10

Alojamiento turistico 9.866 1,72 16.778 2,92

Comercio, restauracién y superficies comerciales 4.522 0,79 3.894 0,68

Oficinas, servicios, colegios profesionales 1277 1,96 18.548 322

Estacion de servicios 1.660 0,29 1.660 0,29

Espacios publicos abiertos | 79.173 | 13,76 | 102525 | 17,82

Parques 71613 | 12,45 | 94.965 | 16,51

Otros espacios libres 7.560 1,31 7.560 1,31

Usos mixtos | 30.977 | 528 37.317 6,49

Residencial con oficinas, servicios y similar | 29.344 | 5,10 29344 | 510

Residencial con uso sanitario y servicios de salud 1.633 0,28 1.930 0,34
Educativo con superficie comercial en planta baja o] 0,00 6.043 1,05
parcial

TOTAL DEL AMBITO | 575247 |100,00| 575247 (100,00

(*) El viario es el mismo en ambos afios, experimentando actuaciones de mejoray
reurbanizacién entre una fecha y otra. Fuente: Elaboracién propia y Morales, 1995
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Figura 2. Distribucién de los usos del suelo y de la edificacion en
Ciudad Jardin en 1995
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Figura 3. Distribucion de los usos del suelo y de la edificacion en
Ciudad Jardin en 2020
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La condicion de barrio residencial sigue siendo predominante. Bien es verdad
que observamos un descenso proporcional en niumero de parcelasy super-
ficie implicada. Entre una variable y otra estamos en una pérdida de entre
un 5%y un 6% en 25 afos que conviene contextualizar en un periodo supe-
ditado a la fase de nueva planificacion (culminada en 2012) y el efecto de la
crisis de 2008 que ralentizaron en gran medida las nuevas implantaciones
de usosy la renovacion edificatoria.

Este escenario se caracteriza igualmente por la continuidad en el proceso de
reduccion de la superficie catastral media, entre 512,3 m? de 1995 y 498,5 m?
actuales. La flexibilizacién normativa ha sido un incentivo, que proponemos
como mecanismo de freno al despoblamiento y envejecimiento experimen-
tado en otros barrios tradicionales de la ciudad.

El comportamiento residencial coexiste con un crecimiento evidente de los
usos de dotaciones y equipamientos colectivos, con un mayoritario protago-
nismo de la titularidad privada. Los recintos educativos, sanitarios y de servi-
cios de salud y los usos terciarios han intensificado la ocupacidn en este
conjunto urbano. El proceso esta lejos de paralizarse.

La revitalizacion funcional del barrio durante las Ultimas décadas puede re-
presentarse en la continuidad de centros educativos y sanitarios histéricos
gue han mantenido su localizacidn y su actividad pese a los crecientes re-
querimientos de la normativa sectorial. El Colegio Salesianos, el de Las Tere-
sianas, los centros de educacion a distancia del IBAD y la UNED, la Clinica de
Santa Catalina (recientemente renovada), la Clinica de La Paloma, la Clinica
del Carmen (ambas también rehabilitadas) conservan su plena vitalidad. No
olvidemos que el ambito localiza los hitos de dotaciones publicas del Ayunta-
miento, la Comisaria de Las Palmasy varias instalaciones-residencias militares.
El antiguo Estadio Insular se ha reconvertido en un Parque, anadiéndose a los
parques Doramas y Romano como enclaves neuralgicos del ocio y el esparci-
miento en la ciudad baja, asi como las instalaciones deportivas vinculadas a
la natacion (Metropole, Julio Navarro). Pese a la transformacién de la ciudad,
todos los anteriores siguen siendo hitos significativos del sistema urbano de
dotaciones y equipamientos colectivos.

Probablemente por unas condiciones paisajisticas y de calidad arquitecté-
nica mas favorecidas que en otras zonas de aparicidon contemporanea, unido
a los factores derivados de su localizacién y accesibilidad, Ciudad Jardin ex-
perimenta signos de reconversion en un subcentro neurdlgico dentro de la
ciudad baja. A fecha de hoy es un escenario especifico y singular en la locali-
zacién de inversiones, explicando que la ocupacion superficial de los usos
distintos al de vivienda sea superior.

Esas cualidades ambientales y de representatividad cultural estan detras de
que el barrio sea el principal foco ajeno al Istmo (Playa de Las Canteras-Santa
Catalina-La Isleta) y al centro histdrico (Vegueta-Triana) en la localizacién de
viviendas vacacionales (nueva modalidad de alojamiento turistico de amplio
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desarrollo en el sistema urbano nacional). Y una cadena hotelera (Barceld) es
responsable de la rehabilitacion del emblematico Hotel Santa Catalina y el
emplazamiento reciente de otro hotel en sus inmediaciones.

La localizaciéon de «franquicias» de la educacién se ha convertido en un rasgo
significativo de la immagen urbana del barrio, afadiéndose a las «marcas» tra-
dicionales (Hispano Inglés, Canterbury, Anita Conrad). Y similar efecto ha te-
nido la renovacién de la histérica Clinica Santa Catalina (ahora Hospital
VITHAS) que ha contaminado las manzanas de su entorno con un buen nu-
mero de locales de servicios asociados (laboratorios, consultas, etc) y el acom-
pafamiento de otras empresas significativas en este campo (ICOT).

Como suele ocurrir en estos casos, la dificil localizacidon de aparcamientos en
inmuebles por su limitada rentabilidad ha derivado en la ocupacién del es-
pacio publico viario para esta funcion. A falta de nuevos viarios, esta demanda
«fordnea» ocupa en gran medida la oferta de los residentes (basada en las
plazas en calle). Estos ven acrecentada la dificultad impuesta por la norma-
tiva de proteccidén del patrimonio arquitecténico para introducir garajesy la
destacada demanda de espacio viario de transito y de estancia en estos nue-
VOS USOS.

No olvidemos que la calle Ledn y Castillo (arteria fundamental del barrio) es
un recorrido paralelo a la Autovia GC-1 del Sur en el perimetro costero y se
colinda con la intersecciéon de ésta con la GC-2 del Norte (Torre de Las Pal-
mas), siendo una de las dreas mas saturadas de trafico de la Isla.

3.2. LAS TENSIONES DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO E HISTORICO

En otra investigaciéon hemos abordado el concepto del barrio tradicional, en
el que podemos ejemplificar a Ciudad Jardin, como entidad especifica en el
puzle funcional, social y paisajistico de toda urbe (Hernandez, Ginésy Lozano,
2016).

La concrecidn en la modalidad tradicional de estos barrios incorpora una no-
cidn de espacio con unas condiciones morfoldgicas y paisajisticas diferencia-
das del resto de la ciudad; condiciones que resultan de una conciencia social
conservada a lo largo del tiempo (identidad) y de una materializacion histo-
rica con arreglo a unas pautas culturales y econdmicas en cada momento.
Son un espacio social integrado con una evidente delimitacién en la trama
urbana, con una herencia polifuncional y una idiosincrasia cultural que, en
conjunto, participa con un papel especifico en el dinamismo contemporaneo
(Solana et al., 2003, 27).

Su evolucion ha perfilado la configuracion del barrio de acuerdo a los crite-
rios, pautasy estrategias de cada periodo temporal; evoluciéon que ha permi-
tido conservar su fisonomia tradicional en el contexto una ciudad muy
transformada. Este tipo de caracteristicas conduce a unidades urbanas bien
diferenciadas en su forma, distinguiendo las que podemos considerar como
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parte del casco antiguo, de las diversas modalidades de ensanche, de la va-
riedad de ejemplos de autoconstruccién, o del fendmeno de ciudad jardin
(Capel, 2002 y Hernandez, 2000).

El dinamismo que se sintetizé en el apartado anterior tiene lugar en un barrio
qgue no olvidemos presenta un origen relativamente histdrico en el contexto
local (primeras décadas del siglo XX) y un proceso de consolidaciéon que ha
tenido como resultado una herencia apreciable en forma de patrimonio ar-
quitecténico.

Pese a la continuidad de la trama en su conjunto, la constante renovacion en
las pautas de ocupacioén residenciales y restantes usos y la sucesién de cam-
bios formales en los inmuebles y su impronta paisajistica dejé en el camino
un buen numero de testimonios arquitecténicos de aquellas primeras décadas.
Sin embargo, un volumen de 103 edificios o parcelas siguen representando
en Ciudad Jardin el patrimonio arquitecténico de Las Palmas de Gran Cana-
ria, conformando un muestrario del disefo residencial y civil de estilo racio-
nalista, regionalista, neocanario y variedades eclécticas que definieron las
pautas constructivas menos comunes en la ciudad de esa primera mitad de
la centuria anterior.

Su numero es relevante para un ambito que no ha sido considerado Bien de
Interés Cultural con la categoria de Conjunto Histérico, como el centro de Ve-
gueta, Triana y Perojo. No obstante, Ilama la atencién su influencia espacial
en la globalidad de la zona de estudio.

Incluso, es significativa la localizacién puntual de los monumentos declara-
dos con esta figura legal en el conjunto del Pueblo Canario o de la Capilla
Anglicana, y, sin serlo, la referencia emblematica del Hotel Santa Catalinay
el Parque Doramas.

Las tensiones del proceso transformador en este paisaje urbano de marcada
componente cultural puede ejemplificar uno de los principales conflictos
gue experimentan los barrios tradicionales y centros histéricos del sistema
urbano espanol.

La presidon de las demandas particulares, los malabarismos en el equilibrio
de la administracion municipal en las autorizaciones, algunas sentencias ju-
diciales contrarias a las tesis conservacionistas, entre otros factores, convier-
ten la gestidon publica del patrimonio cultural de este espacio urbano en un
constante esfuerzo con variada casuistica.

El resultado formal no es siempre el deseado para el interés general del pai-
saje. En determinados casos, la renovaciéon se convierte en un estimulo en la
conservacion, rehabilitacion y puesta en valor de ese conjunto, redundando
en una impronta favorable en las cualidades del entorno.

Ejemplos significativos del esfuerzo publicoy privado y esperanzadores para
una sostenibilidad de este patrimonio urbano podemos representarlos en la
reconversion del antiguo Estadio Insular en Parque y en la rehabilitaciéon inte-
gral del conjunto de Hotel Santa Catalina, Parque Doramas y Pueblo Canario.
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Figura 4. Inmuebles en Ciudad Jardin considerados de especial interés arquitectonico

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catalogo Municipal

de Protecciéon de Las Palmas de Gran Canaria
4. CONCLUSIONES

Los cambios de uso en los barrios histéricos o tradicionales constituyen un
fendmeno cuyo analisis es oportunoy procedente. La relacion entre unos ras-
gos sociales, de patrimonio cultural y paisajisticos puestos en valor en el con-
junto de la ciudad, por una parte, y la transformacion funcional en el tejido
de parcelas e inmuebles y su efecto en la capacidad de acogida de la trama,
por otro, se resuelven en improntas positivas y desequilibrios que discuten
la eficiencia y calidad del espacio urbano.

El inventario exhaustivo basado en el trabajo de campo y el uso de los siste-
mas de informacion geografica hacen relativamente sencillo el analisis de
estas transformaciones, demostrandose como herramienta de gran interés
en la geografia urbana que aplicamos a los barrios tradicionales.
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El ejemplo de Ciudad Jardin es aplicable a otras muchas formaciones afines
gue surgieron durante las primeras décadas del siglo XX en el sistema urbano
espanol.

Los momentos actuales observan una adaptacién parcelaria a los atractivos
y oportunidades definidos en el dinamismo urbano por unas cualidades de
configuracién, calidad ambiental, localizacién y accesibilidad que coexisten
en el ambito de estudio.

En esa adaptacion se reflejan rasgos muy perceptibles de la vulnerabilidad
urbana de estos barrios que se corresponden con varios comportamientos
abordados en la presente comunicaciéon. De una parte, una fragil estabilidad
de las caracteristicas demograficas (pausado del volumen de poblacién, re-
lativo control del envejecimiento, satisfacciéon tedrica de la oferta de dotacio-
nes, equipamientosy servicios, calidad del entorno doméstico). De otra, una
adaptacioén proporcional del uso residencial como elemento definitorio del
caracter de barrio (incentivado por la flexibilidad de la normativa urbanistica).
Y por otro, con la acogida de una creciente implantacién de los citados usos
dotaciones, de equipamiento y servicios que se singulariza en la creciente
implantaciéon de alojamientos turisticos.

Es un tema que requiere nuevos aportes de investigacion para completar el
analisis de variables importantes que no hemos podido abordar por cuestio-
nes de alcance del trabajo.
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METROPOLISATION AND METROPOLITAN REGIONS: EUROPEAN DYNAMICS

THOMAS PERRIN

Resumen

La continua metropolizacién de los espacios ha producido una forma urbana
gue se ha convertido en una cuestion recurrente para las accionesy politicas
de ordenacioén territorial y urbana: la regién metropolitana. Esta metro-region
toma forma no sélo por las interdependencias territoriales y espaciales inter-
nas, sino también por la inclusidon de esta regién en los flujos mundiales de
bienes, personas, informacién y servicios. Si bien la cuestion de la metro-re-
gionalizacién es comun a la mayoria de los paises, la morfologia y la extension
de las regiones metropolitanas varian mucho, desde la metrépoli (que forma)
region hasta la region (formada por) metropolis. Diferentes evoluciones con-
ceptualesy empiricas ilustran estas evoluciones. Las autoridades publicas han
intentado responder a este desafio urbano, no sélo mediante la adaptacién
del aparato estadistico, sino también y, sobre todo, mediante varios dispositi-
vos institucionales. En Europa, si bien las regiones capitales se benefician en
general de medidas especificas desde hace tiempo, la consideracion del
hecho metropolitano se ha extendido mas recientemente a otras zonas, a tra-
vés de diversas respuestas institucionales, como, por ejemplo, la creacién de
métropoles en Francia, cittad metropolitane en ltalia, combined authorities en
Inglaterra o Metropolregionen en Alemania. Este articulo presenta estas di-
ferentes evolucionesy propone un analisis comparativo. Mas alla de las gran-
des diferencias en las situaciones y respuestas, el enfoque comparativo
proporciona una mejor comprension de los problemas que conlleva la regio-
nalizacién metropolitanay abre perspectivas, especialmente en términos de
ordenacion territorial, de gobernanza y de representacion democratica.

Palabras claves: metrépolis, regiones, Europa, reformas, planificacion urbana.
Abstract

The continuous metropolisation of spaces produced an urban form that has
become a recurrent issue for regional planning actions and policies: the
metropolitan region. This «metro-region» takes shape not only because of
internal territorial and spatial interdependencies, but also because of the
inclusion of this region in the global flows of goods, people, information and
services. Although the issue of metro-regionalisation is common to most
countries, the morphology and extension of metropolitan regions varies
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greatly, from the «<metropolis (that forms) region» to the «region (formed by)
metropolises». Different conceptual and empirical developments illustrate
these evolutions. Public authorities have tried to respond to this urban
challenge, not only by adapting the statistical apparatus, but also and above
all by installing various institutional arrangements. In Europe, while the
capital regions have generally benefited from specific measures for a long
time, the consideration of the «metropolitan fact» has more recently been
extended to other areas, through various institutional responses, such as the
creation of métropoles in France, citta metropolitane in Italy, combined
authorities in England or Metropolregionen in Germany. This article presents
these different evolutions and proposes a comyparative analysis. Beyond the
great differences in situations and responses, the comparative approach
provides a better understanding of the problems involved in metropolitan
regionalisation and opens up perspectives, especially in terms of spatial
planning, governance and democratic representation.

Keywords: metropolis, regions, Europe, reforms, urban planning.
1. INTRODUCCION

Desde 2009, segun las Naciones Unidas, mas de la mitad de la poblacién vive
en zonas urbanas y esta cifra llega al 75% en la Unién Europea (UE). La ex-
pansion de las aglomeraciones urbanas produce entidades territoriales a
nuevas escalas. La ciudad central y sus suburbios forman un continuo urbano
extendido, mas o menos denso y a veces intercalado con discontinuidades
en el entorno construido, pero cuyos diferentes polos de densidad estan vin-
culados por interacciones e interdependencias funcionales como, por ejemplo,
desplazamientos domicilio-trabajo o vinculos entre empresas en cadenas de
produccioén. Para calificar estas aglomeraciones urbanas se ha utilizado en
primer lugar el concepto de metrépoli, en referencia a la acepcion griega de
ciudad madre, que concentra las principales funciones, manteniendo un vin-
culo funcional con sus periferias.
Los conceptos de metropoliy metropolizacién se han convertido en paradig-
mas esenciales para comprender el desarrollo urbano (Paris, 2003; Ghorra-
Gobin, 2015). Se refieren a cuatro dinamicas:
« la concentraciéon de recursos como la poblacién, las actividades, las finan-
zas, la informacidn y el conocimiento.
* |laconexion a las redes internacionales de informacién, comunicacioén, co-
mercio, transporte y energia.
« la movilizacién de los agentes politicos, socioecondmicos y civiles en el
desarrollo metropolitano: la gobernanza metropolitana.
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« ladifusion morfoldgicay funcional de las dindmicas metropolitanas dentro
de vastasy complejas unidades territoriales que van mas alla de las ciuda-
des madre para formar regiones metropolitanas.

El creciente nUmero de comparaciones y clasificaciones internacionales
ponen en evidencia estas evoluciones, tal como en los términos de varias
comparaciones y clasificaciones internacionales!, o en la creacién de la red
europea de areasy regiones metropolitanas METREX? La metropolizacion de
las aglomeraciones urbanas parece ser emblema de una posmodernidad es-
pacial y territorial que conduce a una renovacién de los dispositivos de orde-
nacién y desarrollo territoriales. Si bien la cuestiéon metropolitana es comun
a la mayoria de los paises, la morfologia y la extensién de las regiones metro-
politanas varian, desde la metrépoli (que forma) region hasta la region (for-
mada por) metropolis.

Las autoridades publicas han intentado responder a este desafio de planifi-
cacién urbana, no sélo con la adaptacion del aparato estadistico, sino tam-
bién, y, sobre todo, mediante varios dispositivos institucionales. Este articulo
reflexiona sobre el estado de la cuestion metropolitana en diferentes paises
europeos, con un enfoque principalmente tedrico y cualitativo, basado en un
analisis documental y de la literatura cientifica. Los datos empiricos también
proceden de trabajos e intercambios dentro de varios proyectos o grupos de
investigacion?, incluso una tesis de habilitacion (Perrin, 2020). En primer lugar,
el articulo expone unas de las principales evoluciones tedricas y empiricas
que ilustran el fendmeno de metropolizacion (1). Luego presenta unos dispo-
sitivos institucionales desarrollados para ordenar les regiones metropolitanas
en diferentes paises europeos, en particular los estatutos especificos creados
en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia (2). Se aporta un analisis comparativo
de estos casos. Mas alla de las diferencias o convergencias entre las situacio-
nes y respuestas (3), el enfoque comparativo proporciona una mejor com-
prension de los problemas que conlleva la regionalizacidon metropolitana y
abre perspectivas, especialmente en términos de ordenacién territorial, de
gobernanzay de representaciéon democratica (4).

1 Como por ejemplo GaWC: Globalization and World Cities Research Network ranking;
MasterCard Global Destination Cities Index; Knight Frank Global Cities Index; A.T.
Kearny Global Cities Index.

2 https//www.eurometrex.org

3 Proyecto Euborderscapes http:/www.euborderscapes.eu, grupo de estudio sobre ur-
banismo britanico y francés https://www.aesop-planning.eu/blogs/en_GB/french-
and-british-planning-studies, grupo del ARL — Akademie fir Raumentwicklung in der
Leibniz-Gemeinschaft sobre urbanismo y ordenacion territorial en Alemania y Francia.
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2. LA METROPOLIZACION: MARCO TEORICO Y EVOLUCIONES EMPIRICAS

Desde hace mas de un siglo, muchos conceptos y visiones han ilustrado la
evolucioén de las aglomeraciones urbanas con el proceso de metropolizacion,
desde la conurbacidn de Patrick Geddes a principios del siglo XX hasta las re-
cientes proyecciones megarregionales de gedgrafos estadounidenses (Figura
1). Algunos enfoques ponen de relieve la conexidon de estas aglomeraciones
tanto entre si como con la economia mundial: las ciudades globales de Sas-
sen (1996) (Figura 1), o bien el archipiélago megalopolitano mundial (Dollfus,
1994), formado por las metrépolis mundiales que concentran la mayoria de
los flujos financieros y de los conocimientos cientificos.

Figura 1. Metrépolis y regiones metropolitanas: conceptos y formas

METROPOLIS — REGIONES METROPOLITANAS

Conurbacién (Geddes, 1915) Metapolis (Asher, 1995) Megalépolis (Gottman, 1961)
Urbanizacién multipolar entre centros inici Integracion funcional en un Conjunto urbanizado que consiste en varias
separados por espacios rurales y vinculados por un conjunto urbano discontinuo y distendid C cuyas periferias se encuentran
desarrollos comunes heterogéneo y multipolar
City-region (Scott, 2001) Ciudad difusa (Indovina, 1990) Megarregion (Boix y Marull, 2016)
Ciudad central y su periferia polarizada, su 4rea Periurbanizacion, expansion urbana, Amplio conjunto de regiones metropolitanas que
de influencia méas alla de los limites policentrismo, en parte vinculado al modo de comparten algunas funciones
administrativos vivienda dominante (casa unifamiliar)
Ciudad global (Sassen, 1996) Megaciudades (ONU) Postmetrdpolis (Soja, 2000)
Funciones estratégicas y de mando a escala Aglomeracion urbana de més de diez millones de Conjunto urbano complejo que reconfigura las
mundial habitantes P iones y oposiciones urbanas candnicas:
Conexion activa a flujos y redes mundiales centro-periferia, interior-exterior,

jonal, individual-colectivo...

p
Fragmentacién social y espacial
Fuente: Elaboracién propia
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La Conferencia Europea de Ministros responsables de ordenacion del territo-
rio (CEMAT, 2007) define una regién metropolitana como, por lo general, la
extension de un area metropolitana, pero también indica que ambos con-
ceptos pueden utilizarse como sindnimos. Ciertamente, a escala mundial, las
metroépolisy regiones metropolitanas de la UE son de tamafo mediano o pe-
qgueno en comparaciéon con las aglomeraciones mas densamente pobladas
y extendidas de Asia o América. Solo las regiones metropolitanas de Londres
y Paris pueden parecer megaldpolis, que cuentan mas de 10 millones de ha-
bitantes segun los criterios de la ONU, a las cuales se puede unir Moscu y Es-
tambul en los margenes europeos. Sin embargo, los problemas de la
metropolizacidon no estdn menos presentes en Europa, como lo demuestra,
por ejemplo, la adopcién en 2015 de la Agenda Urbana de la UE. La evolucion
de los sistemas estadisticos indica estas evoluciones.

Las nomenclaturas geo-estadisticas han sido adaptadas para tener en
cuenta mejor a los cambios de practicas espaciales y territoriales vinculados
con la metro-regionalizacion: el INSEE en Francia ha identificado 29 grandes
dreas urbanasy 12 dreas urbanas metropolitanas (Brutel, 2011). En Alemania
hay categorias para regiones metropolitanas [GroBstadtregionen]*, y en el
Reino Unido se hace una distincién entre las areas urbanizadas [built-up
areas] grandes [large] o mayores [major]®. Eurostat, la agencia estadistica de
la UE, ha formado la categoria de regiones metropolitanas o metrorregiones
sobre la base de las areas urbanas funcionales (AUF) de la UE y la OCDE (Fi-
gura 2). Sin embargo, esta Ultima categoria, basada en las unidades territo-
riales de nivel europeo NUTS 37, es menos concluyente porque estas unidades
son extremadamente diversas a nivel europeo y su perimetro es general-
mente politico-administrativo mas que basado en polarizaciones funcionales
(Breuery Halleux, 2016). Por ejemplo, segun Eurostat, la regiéon metropolitana
de Lille corresponde al departamento del Norte, y la regidon metropolitana de
Toulouse al del Alto Garona: esas divisiones datan de la Revolucion Francesa
Yy ya no corresponden a las polarizaciones funcionales de estas regiones me-
tropolitanas.

Bundesinstitut ftr Bau-, Stadt- und Raumforschung, https:/www.bbsr.bund.de
Office for national statistics, https://Wwww.ons.gov.uk

Muchos datos estan disponibles en https:/measuringurban.oecd.org

Por ejemplo, departamentos en Francia [départements], provincias espafolas o ita-
lianas, arrondissements belgas.
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Figura 2. Metrorregiones de la Unidén Europea
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Paralelamente, en varios paises las autoridades lanzaron nuevos instrumen-

tos de organizacion y ordenacion territorial para responder a estas dinamicas
de metropolizacion.
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3. RESPUESTAS Y DISPOSITIVOS INSTITUCIONALES: PANORAMA EUROPEO

Muchas regiones capitales europeas tienen en general estructuras institu-
cionales regulatorias y especificas desde hace mucho tiempo, como la Ciu-
dad-Estado de Berlin, la comunidad auténoma de Madrid, el Gran Londres,
la comunidad urbana de Copenhague. Sin embargo, mientras que la metro-
polizaciéon de los espacios se ha acentuado, unas recientes reformas han ex-
tendido dispositivos especiales en mas aglomeraciones, que han sido objeto
de un volumen importante de analisis y trabajos criticos (Lebras, Seigneuret
y Talandier, 2016; Bettoni, Le Brasy Navarre, 2018; Kawka, 2016; Zimmermann,
2017; Demaziére, 2018; Marti-Costa y Tomas Forneés, 2018; Lupton et al., 2018;
Purkarthofer y Humer, 2019). Podemos observar nuevas organizaciones o es-
tatutos en Alemania, Francia, Inglaterra o Italia (Tabla 1, Figura 3y 4). En otros
paises las soluciones se construyen mas gradualmente (Tabla 2).

Tabla 1. Esquemas de metro-regionalizacion en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia

Dispositivo

Contexto

Principales
caracteristicas

1 Europdische Metro-
polregionen, 1995

+ Initiativkreis Metropo-
litane Grenzregionen
[escala transfronterizas],
201

- Amplia variedad de
regiones de planifica-
cion segun los Lander
(Estado federal)

- Ciudades-Estados de
Hamburgo, Bremeny

Berlin: regiones metro-
politanas per se

- Otras areas metropo-
litanas bastante inte-
gradas (transporte,
residuos, turismo, pla-
nificacion urbana) en
perimetros mas pe-
quenos: Stuttgart,
Hannover, Ruhr, Frank-
furt...

- Superaciéon de las fronteras
tradicionales entre Lander:
nuevas dinamicas regionales,
adaptadas al contexto socio-te-
rritorial europeo

- Aplicacion flexible, basada en
la auto-organizacion de las co-
munidades afectadas

- Gran diversidad de situacio-
nesy estructuracion

- Grupo de Iniciativa Regiones
Metropolitanas Transfronteri-
zas (asociacion entre los Lan-
dery las asociaciones
regionales u otras agrupacio-
nes de planificaciéon): promo-
ciony fortalecimiento de la
cooperacion transfronteriza en
las eurorregiones del Mosa-Rin,
el Alto Rin, la Gran Regiény el
Lago de Constanza.
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Tabla 1 (continuacioén). Esquemas de metro-regionalizacion

en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia

Dispositivo Contexto Principales
caracteristicas
Francia - Estado tradicional- - Intermunicipalidades integra-

22 métropoles, 2015

mente centralizado,
pero proceso gradual
de descentralizacion a
partir de los 1980’s

- Estatutos particulares
para las aglomeracio-
nes de Paris, Lyon, Aix-
Marseille

- Cooperacioén interco-
munal, iniciada en el
decenio de 1960: pri-
meras comunidades
urbanas

- Aceleracion a partir
del 2000: por ejemplo,
incentivos del Estado
para animar polos me-
tropolitanos (redes de
ciudades)

- Reforma territorial
iniciada en 2010, relan-
zada en 2014: ley de re-
forma de las
colectividades territo-
riales (2010); ley de mo-
dernizacion de la
accion publica territo-
rial y de afirmacion de
las metropolis (MAP-
TAM, 2014); ley sobre el
estatuto de Parisy la
planificacion metropo-
litana (2017)

das: evolucion de los criterios
de formacion tras el lobbying
de las aglomeraciones urbanas
mas pequenas

- Capacidad avanzada en plani-
ficacion, desarrollo econdmico,
movilidad...

- Posibilidad de negociacion de
la transferencia de competen-
cias con otros niveles (departa-
mento, region)
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Tabla 1 (continuacioén). Esquemas de metro-regionalizacion
en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia

Dispositivo Contexto Principales
caracteristicas
Inglaterra - Centralizacion (Wes- | - Grupos de autoridades locales

10 combined authorities,
20M

tminster system) pero
proceso de devolution a
partir del fin de los1990's

- Londres: estatus espe-
cial desde 2000 Creater
London Authority

- Programa de localismo
(conservador) lanzado
en 2010: sinergia de las
fuerzas publicas y priva-
das a escala de una ciu-
dad-region

- Local Democracy, Eco-
nomic Development
and Construction Act
2009, Localism Act 2011,

Cities and Local Go-
vernment Devolution
Act 2016

- Sucede al programa
del partido Labour de
las agencias de desarro-
llo regional (planifica-
cion), que fue derogado
en 2010 por ser dema-
siado tecnocratico.

- Debates entre el regio-
nalismo y el localismo
en la campo de la plani-
ficacion-ordenacion en
el Reino Unido

- Modelo flexible definido por
cada coalicion formada

- Transporte, economia y transfe-
rencia de otras competencias
segun acuerdos con Westminster

- Alcalde elegido directamente
en 8 autoridades combinadas
(2019)

- Diversas combinaciones con
incentivos para la descentraliza-
cion: devolution deals, city deals,
Local Entreprise Partnership
(LEP)E ..

8 EILEP esunaentidad creada por el gobierno en 2011 para determinar las prioridades
economicas locales e impulsar el crecimiento econdmico. El gobiernoy el LEP firman
un growth deals,y el LEP no necesariamente tiene el mismo perimetro que las com-
bined authorities.
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Tabla 1 (continuacioén). Esquemas de metro-regionalizacion
en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia

Dispositivo Contexto Principales
caracteristicas
Italia - Estado regionalizado: | - Nueva entidad territorial que

14 citta metropolitane,
2015

descentralizacion avan-
zada y diferenciada

- Proceso largo, aplica-
cion compleja iniciada
en el decenio de 1990
con la Ley 142/90 de re-
forma de la administra-
(1990),
consagrada en el arti-
culo 14 de la Constitu-

cion local

cion

- Implementacién con-
creta por la ley n°56 del 7
de abril de 2014 Disposi-
zioni sulle citta' metro-
politane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di
comuni

sustituye a la provincia de la ciu-
dad central

- Misién principal: plan de desa-
rrollo estratégico de tres afos y
la posibilidad de desarrollar pla-
nes territoriales mas aplicados

- Coordinacion de servicios e in-
fraestructuras: agua,

miento, equipamiento, movili-

sanea-

dad, economia...

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3. Instituciones metro-regionales en Alemania, Francia, Italia.
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Figura 4. Combined authorities y dispositivos de
desarrollo metropolitano en Inglaterra
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- LAs in North East CA & not the
North of Tyne CA

CA : Combined authority
LA : Local authority

Fuente: Lupton et al., 2018, 59
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Tabla 2. Otros esquemas de metro-regionalizacion en la Unién Europea

Pais / dispositivo

Contexto

Principales
caracteristicas

Agenda Stadtregionen,
2015

- Reconocimiento del
valor de la cooperacion
metropolitana por parte
de los actores: asociacion
Stadtebund (municipios
urbanos) y Conferencia fe-
deral de planificaciény or-
denacion,
(Osterreichische Rau-
mordnungskonferenz,
OROK)

- Recomendaciones en el
marco de la estrategia de
planificacion decenal
(OREK)

- Establecimiento de una
agenda metropolitana
Agenda Stadtregionen

Communauté métropoli-
taine de Bruxelles, 2012

- Ley Especial de 19 de
julio de 2012 que com-
pleta el articulo 92bis de
la Ley Especial de 8 de
agosto de 1980 sobre las
reformas institucionales,
en lo que respecta a la Co-
munidad metropolitana
de Bruselas

- Region metropolitana
cuya influencia y alcance
se extiende mas alla de la
Regidén de Bruselas-Capi-
tal

- Organo de consulta: mo-
vilidad, seguridad vial y
obras viarias

- Municipios de la Regién
de Bruselas

-Capital, del Brabante
Valon y del Brabante Fla-
menco

- Cooperacion mal inte-
grada: tensiones politicas
entre actores valonesy
flamencos (Estado fede-
ral)

- Dificultad para organizar
una red de transporte ex-
preso que sirva eficaz-
mente al area
metropolitana- Iniciativa
de los actores privados
privés Brussels Metropoli-
tan
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Tabla 2 (Continuacion). Otros esquemas de
metro-regionalizacion en la Unidn Europea

Pais / dispositivo

Contexto

Principales
caracteristicas

Espana

Diverso

- Estado regionalizado:
descentralizacion avan-
zada y diferenciada

- Organizacién u ordena-

cion metropolitanas bajo

la jurisdiccion de cada co-
munidad auténoma

- Organizaciones metro-
politanas en Barcelona,
Valencia o Bilbao: agua,
transporte, planificacion...-
Abolicion y sustitucion
por organismos sectoria-
les

- Creacion del area metro-
politana de Barcelona
(2011): agua, medio am-
biente, transporte, resi-
duos...

- Pero con competencias
limitadas

- Madrid y Sevilla: organis-
mos o planes metropolita-
nos que dependen mas
directamente de las Co-
munidades Auténomas

Finlandia

Diverso

- Incentivos del Estado

- Proyecto PARAS (2007-
2012): incentivos para la
fusion voluntaria

- Acuerdos MAL (2011), in-
centivos para la coopera-
cion en el campo de la
vivienda, el transporte, la
ocupacion territorial: prin-
cipalmente en las regio-
nes urbanas mas
importantes (Helsinki,
Tampere, Turku y Oulu)
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Tabla 2 (Continuacion). Otros esquemas de
metro-regionalizacion en la Unidn Europea

Pais / dispositivo

Contexto

Principales
caracteristicas

Paises-Bajos

8 plusregio, 2006-2015Me-
tropoolregio, 2015

- Organos de cooperacion
obligatoria entre munici-

pios

- Transferencias financie-

ras del Estado

- Ley de modificaciéon de
los reglamentos comunes
para las autoridades loca-
les, 2005 (Wet gemeens-
chappelijke regelingen),
abrogada en 2015

- Gestion conjunta de
ciertos servicios: planifica-
cion estratégica, movili-
dad, economia,
equipamiento...

- Abolicion en 2015, a
causa de falta de integra-
cion real de los munici-
pios, y la adicién de una
capa administrativa adi-
cional

- Regreso de las compe-
tencias a los municipios o
provincias, 0 nuevos
acuerdos o entidades de
cooperacion: por ejemplo,
Metropoolregio de Ams-
terdam, Rotterdam-
Hague o Eindhoven:
cooperacion los sectores
de economia, transporte,
atractividad, turismo...

Polonia

Republica Checa

Eslovaquia

Diverso

- Politica regional de la
UE, 2014-2020

- Aplicacion de Inversio-
nes territoriales integra-
das (ITl): un instrumento
para una estrategia terri-
torial integrada e intersec-
torial en un area
geografica predefinida.

- Creacion de agrupacio-
nes dentro de las zonas
urbanas funcionales para
gestionar los ITI

- Proceso de aprendizaje
cooperativo a nueva es-
cala

- Posibles tensiones entre
nuevasy antiguas regio-
nes

Fuente: Elaboracién propia
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Si bien estos elementos indican una convergencia hacia la consideracién de
la escala metropolitana en las cuestionesy politicas de ordenacidn territorial,
también existe una gran variabilidad en el establecimiento de tales metro-
regiones (Epigrafe 4). Los dispositivos reflejan las culturas de planificacion y
las trayectorias dependientes especificas de cada pais. Sin embargo, también
es posible identificar retos comunes de estos procesos de institucionalizacion
de la metropoli, en particular las cuestiones de cooperacidon y encarnaciéon
de estas formas socio-territoriales emergentes (Epigrafe 5).

4. LA METRO-REGION: ENTRE OBJETIVO DE EFICIENCIA Y SITUACION DE COMPLEJIDAD

Las metrépolis francesas suelen ser mas pequefas que un departamento de
nivel NUTS 3, con una superficie de aproximadamente 143 a 3150 km?, con
una media de 750 km?Z,y una poblaciéon media de 700.000 habitantes (exclu-
yendo el Gran Paris). En Italia el tamano de las ciudades metropolitanas varia
desde perimetros ex-provinciales (NUTS 3) bastante grandes en el caso de
Turin (6.830 km?) y Roma (5.363 km?), a otros mas pequenos en la regidn de
Milan (1.575 km?), Génova (1.838 km?) y Venecia (2.472 km?). La poblacién
media, excluyendo a Roma, es de 1,4 millones. Las combined authorities en
Inglaterra tienen la misma poblacién media, con una superficie media de
2.300 km?2. Las regiones metropolitanas alemanas son una excepcion entre
estos procesos de metropolizacidon: son mucho mas grandes, van desde
menos de 6.000 hasta mas de 30.000 km?, con poblaciones que van de 2,4 a
12,8 millones, con una media de mas de 5 millones de habitantes®. En este
sentido, a pesar de su nombre y de sus objetivos declarados, morfoldgica-
mente hablando estdn mas bien ligados a una regionalizacién macro, de
mayor escala (Perrin, 2020).

En Francia, Italia, Inglaterra o en los Paises Bajos, el Estado tiene un papel re-
lativamente importante para establecer —o suprimir— los dispositivos me-
diante leyes y reglamentos. La accién estatal centralizada es mas débil en
Alemania y Espafa, con situaciones variables segun el contexto subestatal,
aunqgue en Alemania hay una voluntad de armonizar las acciones dentro de
la Federacion. En Polonia, el Estado deja un cierto margen de maniobra a los
actores para organizar su cooperacion. Las reformas en lItalia e Inglaterra
estan mas marcadas por una légica de austeridad financiera. En Francia y
Alemania, el argumento de la competitividad ha motivado particularmente
la creacion de regiones metropolitanas, no sin contradicciones con la orien-
tacion tradicionalmente fuerte, en ambos paises, a favor de la igualdad o el
equilibrio entre territorios. En Francia las autoridades también han invocado

9 Se pueden encontrar muchos datos en la base estadistica de la asociacion de regio-
nes metropolitanas: http:/deutsche-metropolregionenwebseiten.cc/monitoring
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la eficacia de la accidén publica frente a la fragmentaciéon de los niveles de
administracion territorial, para crear metrépolis mas integradas con acciones
mas legibles.

También existe una variabilidad dentro de los sistemas nacionales, con una
doble tendencia a la diferenciacion territorial y a la superposiciéon de sistemas.
Las combined authorities inglesas tienen diferentes acuerdos de desarrollo
de tipo city-deal o LEP, los cuales también se han concedido a otras autori-
dades territoriales. El gobierno deja un margen de maniobra a los actores lo-
cales para que apliquen sus politicas metropolitanas segdn esquemas a
veces distintos, pero al final el sistema sigue siendo bastante centralizado y
dependiente de los incentivos del gobierno de Westminster. En Francia, va-
rias metroépolis tienen un estatuto diferenciado, que deroga al derecho comun.
Las metrépolis del Gran Parisy de Aix-Marsella se organizan en subconjuntos
territoriales definidos por la ley. La metrépoli de Lyon ha absorbido directa-
mente, dentro de su perimetro, las funciones y competencias del departa-
mento del Rédano, a la manera de las ciudades metropolitanas italianas. Los
estatutos de Lille, Niza y Estrasburgo toman en cuenta su posicién especifica
en areas fronterizas. Estas eurometropolis deben establecer un Plan de coo-
peracioén transfronteriza. Por otra parte, las metrépolis deben desplegar sus
politicas de planificacion y ordenacién en relacién con los planes urbanos y
otros esquemas de ordenacién en su area, cuyos perimetros no se correspon-
den. En algunas areas existen procesos inter-territoriales adicionales, que in-
ducen articulaciones complementarias: cooperaciones inter-Scot entre los
esguemas de planificacion Scot', o creacion de un polo metropolitano o es-
guema de cooperaciéon entre aglomeraciones urbanas.

En Italia, no todas las ciudades metropolitanas adoptaron un plan estratégico
y prefirieron tener un plan territorial. Algunos han conservado el plan provin-
cial preexistente. En Turin existia una tradicién de planificacion al nivel del
area metropolitana, tras la accidn de la asociacién Torino Strategica que pro-
dujo el plan Torino 2025 en 2012. Con la creacion de la ciudad metropolitana
la asociacién se disolvid y un plan estratégico fue elaborado a una escala
mucho mayor, con un cierto retorno de la gestién directa por la administra-
cién. En Bolonia, la creaciéon de la ciudad metropolitana también cambid el
contextoy las escalas de cooperacidon que existian para la planificacion, pero,
a diferencia de lo que ocurrié en Turin, las nuevas acciones se basaron en la
cooperacion preexistente. En Alemania, las regiones metropolitanas euro-
peas operan en contextos territoriales muy variados. Algunas son muy gran-
des, pero también débiles en cuanto a la capacidad de gobierno. Es posible
qgue haya habido superposiciones, o incluso conflictos, entre esas regiones

10 Schema de cohérence territoriale.
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metropolitanasy los sistemas y organismos de las regiones de ordenamiento
y planificacién dentro de cada Land. Los resultados de las combinaciones
son distintos segun la regién y pueden ser mas o menos operativos.

A pesar de estas diferencias y diversidad entre los casos, podemos identificar
retos comunes para la construccién y el funcionamiento de las metro-regiones
en Europa.

5. COOPERACION Y REPRESENTACION: RETOS Y DILEMAS METROPOLITANOS

Los dispositivos de ordenacién metropolitana presentados indican como la
cooperacion territorial (la gobernanza cooperativa) es una variable clave en
su funcionamiento. Esta constatacién ilustra los enfoques conceptuales que
ponen de relieve el caracter complejo de la ordenacién y planificacion terri-
torial. En particular, los conceptos de soft space (Allmendinger et al., 2015) o
de interterritorialidad (Vanier, 2008) introdujeron una visiéon flexible de la ac-
cién territorial. En sociedades complejas, los dispositivos y politicas de orde-
nacién articulan varios intereses u objetivos, en funcién de los socios
implicados, quienes dependen de diferentes ambitos politicos y administra-
tivos. En las regiones metropolitanas especificamente, las poblaciones cru-
zan, casi diariamente, varios usos territoriales, conformados por los territorios
donde viven, trabajan, se divierten o se aprovechan de algunos servicios, por
lo que la accidn territorial a escala metropolitana necesita modalidades de
cooperacion entre autoridades u organizaciones, para que las decisiones po-
|iticas tomadas en territorios fijos respondan a los usos territoriales variables.
La creciente complejidad de los dispositivos territoriales —a fortiori los dis-
positivos metropolitanos— plantea la cuestién de su operatividad en varios
aspectos: tension entre los perimetros funcionales y las divisiones politico-ad-
ministrativas de la region metropolitana; tamafo éptimo de una jurisdiccion
para prestar eficazmente los servicios publicos; estrategias de cooperaciéony
modos de gobernanza que deben establecerse; nivel de representatividad
democratica y de participacién ciudadana. En estos debates, diferentes vi-
siones se enfrentan sobre cémo organizar la regién metropolitana, con dos
tendencias principales: la agregacion de entidades que cada vez mas tienen
que desarrollar acciones conjuntas, o el fortalecimiento de las estructuras de
cooperacion sin modificar los perimetros politico-administrativos (Tabla 3).
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Tabla 3. La organizacion institucional de las regiones metropolitanas:
visiones y debates

. . i Liberales / eleccién publica e
Reformistas / institucionalistas o i .
individualismo racional

3 (Neo-) ) 3
Centristas . . Policentristas
regionalistas

Creacion de nuevas
Fusién / integracion estructuras de Fragmentacion

gobernanza

Mejor gobernabilidad y mejor productividad | Mejor eficiencia del servicio a través de la
por efecto de la aglomeracion, en particular | competencia en el mercado metropolitano,

en términos econdmicos pluralismo de los canales de representacion

Christophe Breuer (2017,101-103) subraya que son visiones arquetipicasy que
empiricamente se encuentran muchas soluciones hibridas. Por ejemplo, en
muchas regiones metropolitanas de Europa existen entidades metropolita-
nas integradas para ordenar servicios metropolitanos como el transporte, el
agua o la gestion de desechos. Sin embargo, la creaciéon de tales entidades
integradas no significa el establecimiento de un gobierno politico integrado
de la regiéon metropolitana.

En Italia, por ejemplo, las autoridades optaron por una solucién integrada: el
perimetro de las ciudades metropolitanas es la provincia de nivel NUTS 3y |la
institucion metropolitana absorbe las instituciones provinciales preexisten-
tes. Esto dispositivo tiene defectos, especialmente en términos de morfologia,
como, por ejemplo, en la regidn metropolitana de Turin que se extiende por
zonas montafnosas muy rurales. Sin embargo, esta solucidén también puede
considerarse como una respuesta para no multiplicar los actores y los niveles
de intervencidon en las regiones metropolitanas asi creadas.

Las metropolis francesas, por su parte, padecen no solo circunscritas en sus
delimitaciones institucionales que poco corresponden a dindmicas funcio-
nales, sino que también estan afectadas por el reparto de prerrogativas con
las demas autoridades locales con las que comparten su espacio socioeco-
ndmico: municipios, departamentos, regiones e, incluso, los servicios territo-
riales del Estado. La implementacién erratica de las metrépolis del Gran Paris
y de Aix-Marsella ilustra una situacién de complejidad mdxima. Para respon-
der a este tipo de situacién, el legislador francés ha dado la posibilidad de
crear, mediante fusién y absorciéon, autoridades locales de estatuto especial,
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[lamadas colectividades unicas. Estas autoridades cuentan con una sola
asamblea que tiene poderes compartidos con diferentes niveles administra-
tivos departamentales y regionales. Encontramos este estatuto para las re-
giones de Cércega, Martinica y Alsacia, por ejemplo. A nivel metropolitano,
solo la metrépoli de Lyon tiene este estatuto donde, en el afio 2020, por pri-
mera vez en Francia, un gobierno metropolitano serd elegido directamente.
Sin embargo, el 27% de los empleados de la metrépoli lionesa siguen viviendo
fuera de su perimetro institucional y el mapa truncado del nuevo departa-
mento del Rddano confirma esta situacion, al tiempo que indica la necesidad
de establecer vinculos entre la metrépoli y el departamento en varios ambi-
tos. La marana de niveles decisionales en las combined authorities del Reino
Unido es también un factor de complejidad, que puede dificultar la coheren-
cia de las acciones (Lupton et al., 2018).

Ademas, el re-escalamiento de la acciéon publicay la multiplicacion de los ni-
veles de decision dentro de las regiones metropolitanas no anulan el peso
significativo de los actores decisionales tradicionales, ya sea el Estado o los
gobiernos municipales, como indican Breuer y Halleux (2016, 56) al final de
su trabajo sobre las regiones metropolitanas: [...] la gobernanza urbana no
ha sustituido al gobierno de las ciudades. Aunque fueron fuertemente trans-
formados por la competencia internacional, por la privatizacion de los ser-
vicios publicos, por el auge de los agentes privados y los grupos de interés
en la gestion de las ciudades, los gobiernos urbanos siguen siendo agentes
clave, si no centrales, en la gobernanza urbana. Por eso, la representatividad
y la eleccidon directa de los 6rganos que gobiernan efectivamente la metré-
polis sigue siendo una cuestidn crucial para la representaciény el arraigo so-
cioculturales de esas instituciones, que se han convertido en lugares de
poder, pero apenas de identificaciéon (Ghorra-Gobin, 2015).

Asi, la eleccidn del alcalde por sufragio directo en las combined authorities
inglesas intenta responder a esa problematica de representacion. En las pri-
meras elecciones de los seis alcaldes metropolitanos en 2017, la participacion
media fue de alrededor del 30%, lo que parece estar en linea con la partici-
pacién media en otras elecciones locales, lo que todavia no es muy alentador,
ni para la participacién ni para la representacién democratica. La cuestiéon
delincremento democratico de las metro-regiones no puede resolverse me-
diante el mantenimiento de elecciones indirectas, si el objetivo es realmente
arraigar socialmente la escala metropolitana, en la cual se concentran recur-
sos —y cada vez mas competencias— para el desarrollo socioeconémico. Es
necesario construir una narrativa metropolitana unificadoray la representa-
cién directa es un paso esencial en este proceso.

En el mismo sentido, un cierto grado de centralizacidn, integracién de fun-
ciones o entidades puede reforzar la eficacia de ciertos servicios o acciones
y mejorar su legibilidad. Las entidades metropolitanas pueden estabilizarse
tras las fusiones de municipios. Sin embargo, la reaccién de las poblaciones



Metropolizacion y regiones metropolitanas: dindmicas europeas

durante las operaciones de fusién es una cuestion particularmente sensible,
como lo ensefan las operaciones realizadas en muchos paises europeos. Un
estudio de las fusiones territoriales en Europa mediante la creacion de enti-
dades mas grandes [up-scaling], identifica algunos efectos de estas reformas
sobre la participacion democratica y los votos de protesta, aunque no deben
ser sobreestimados porque varian segun la situacion (Ebinger, Kuhlmanny
Bogumil, 2019). Por ejemplo, los efectos en términos de economias presu-
puestarias de escala son cuestionables y dificiles de medir. Los gastos fijos
suelen permanecer estaticos y los nuevos ajustes presupuestarios pueden
crear nuevos cargos.

No se trata aqui de (re)abrir el debate entre las visiones centralistas o poli-
céntricas de la organizacion metropolitana, sino mas bien de subrayar que
este debate debe ser abordado de manera adaptativa y no binaria. Cual-
quiera que sea su organizacion, la accién territorial esta condicionada por los
parametros politicos, evolutivos y especificos de cada situacién. Por lo tanto,
la revolucion metropolitana esta aun pendiente, mientras que, en un con-
texto de crisis, las ventajas de la metropolizaciéon son cuestionadas por enfo-
ques alternativos del desarrollo territorial, que apuntan a las capacidades de
innovacion, de resistencia y a la calidad de vida que también se encuentran
fuera de las metrépolis (Bernié-Boissard y Perrin, 2019).

6. CONCLUSION

Los ejemplos de metro-regionalizacién analizados sefalan la importancia de
la dimensidn metropolitana en la planificacién y ordenacidén regional de Eu-
ropa, a pesar del modesto tamano de las metrépolis europeas a escala mun-
dial. Algunos sistemas han atribuido la etiqueta de metrdpoli a territorios
poco urbanizados (regiones metropolitanas alemanas) o a aglomeraciones
urbanas medianas o incluso pequenas a escala internacional, cuyo perfil me-
tropolitano es cuestionable desde el punto de vista geografico y socioeco-
némico (metrdpolis francesas).

Ademas, esas operaciones confirman las caracteristicas de la regionalizacion
posmoderna. Los sistemas establecidos tienen como objetivo de contempo-
rizar con la diversidad y la fluidez de las dinamicas espaciales y de los niveles
de gobernanza, entre soft spaces, dispositivos ad hoc y juego interterritorial
de escalas. llustran el papel operativo de la gobernanza cooperativa y de la
cooperacion territorial en la implementaciéon y el funcionamiento de los dis-
positivos contemporaneos de planificacion y ordenacién, que combinan los
perimetros fijos de decisiéon politica con la variabilidad de los perimetros fun-
cionales.

Por ultimo, la cuestion metropolitana plantea el debate sobre la representa-
tividad democratica de las instituciones territoriales. Si bien las nuevas enti-
dades metropolitanas absorben mas competenciasy controlan mas recursos
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importantes para la vida de sus habitantes, el nivel de toma de decisiones a
veces sigue siendo multi-situado a diferentes escalas, y el gobierno metropo-
litano no tiene una representatividad directa. A medio plazo, tal configuracion
puede obstaculizar la legibilidad politica y la confianza de los ciudadanos en
la accidn metropolitana que, sin embargo, resulta ser importante para orga-
nizar y distribuir las actividades y recursos en las aglomeraciones urbanas
contemporaneas.
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Resumen

La dispersion urbana ha venido afectando en los Ultimos afios a las ciudades
Yy a sus areas proximas. Desde comienzos del siglo XXI| estos procesos se han
acentuado en Espafa. La atencion se ha dirigido a los efectos de estas dina-
micas en los entornos de las grandes metrépolis, aunque el fenédmeno se ha
reproducido en las de tamano medio. En este caso se presta atencién a lo su-
cedido en las capitales de provincia de Castilla-La Mancha, donde se aprecian
estas dinamicas en sus respectivas areas urbanas, aunque con intensidades
y alcances diferentes.

Se ha analizado lo sucedido entre 2000-2016 a partir de tres variables: evolu-
cion de la poblacidn, de la superficie urbanizada y de la vivienda. Se pretende
medir la intensidad de la dispersion urbana en el entorno de las ciudades de
Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y Toledo. La metodologia emplea-
da para analizar el comportamiento de los municipios con dinamicas mas
intensas se apoya en el Proceso de Jerarquia Analitica (AHP). Permite esta-
blecer escalas de analisis utilizando datos estandar mediante operaciones
aritmeéticas. Los resultados esperados pretenden identificar y clasificar los
municipios con dinamicas mas intensas a partir del alcance y peso de las di-
ferentes variables consideradas.

Palabras clave: ciudades medias, urbanismo expansivo, dispersién urbana,
AHP, Castilla-La Mancha, Espanfa.

Abstract

Urban sprawl has affected the cities and their nearby areas in recent years.
Since the beginning of the 21Ist century, these processes have increased in
Spain. Attention has been directed to the effects of these dynamics in the
environments of big cities, although the phenomenon has been reproduced
in medium-size cities. In this essay, the attention has been centered on what
happened in the provincial capitals of Castilla-La Mancha, where these dynamics
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are appreciated in their respective urban areas, although with different
intensities and ranges.

We have analyzed what happened between 2000-2016 based on three
variables: evolution of the population, the urbanized area and housing. The
intention is to measure the intensity of urban sprawl in the surroundings of
the cities of Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara and Toledo. The
methodology used to analyze the behavior of the municipalities with the
most intense dynamics is supported by the Analytical Hierarchy Process
(AHP). It allows us to establish analysis scales using standard data through
arithmetic operations. The expected results are intended to identify and
classify the municipalities with the most intense dynamics based on the
scope and weight of the different variables considered.

Keywords: medium-size cities, expansive urbanism, urban sprawl, AHP, Cas-
tilla-La Mancha, Spain.

1. EL MARCO TEORICO DEL PROCESO DE DISPERSION URBANA

Las dltimas tres décadas han venido marcadas por un acusado proceso de
transformacién morfoldgica de la ciudad. Posiblemente la manifestaciéon
mas clara esta en el protagonismo creciente de la dispersidn, que complica
la identificacion precisa de sus limites y refuerza la idea de las dreas urbanas
como parte integrante de la ciudad. De hecho, la Unién Europea no entiende
la ciudad como una unidad compactay bien definida, sino como una unidad
administrativa que trasciende los limites convencionales y que integra un
area funcional urbana en la que al menos el 75% de la poblacidén vive en el
centro de la ciudad, al que se afade otro porcentaje, superior al 15% o mas
de poblacién residente en las periféricas mas o menos alejadas, y que trabaja
en la ciudad central (Eurostat, proyecto Urban Audit). Aparece asi la ciudad
dispersa como una nueva modalidad complementaria de la ciudad com-
pacta, que tiene un elevado impacto territorial y que se reproduce en las di-
ferentes escalas del sistema urbano, aunque con mayor incidencia en las
grandes y de tamafio medio.

En un intento por identificar los factoresy los actores del cambio hacia la ciu-
dad sin limites, hay que recurrir a procesos globalesy a Iégicas locales. En lo
global hay que vincularla a las estrategias del capitalismo y del sector finan-
ciero en relacidon al sector inmobiliario; a la modernizacion de las infraestruc-
turas de comunicaciones y la revolucidn en las telecomunicaciones; a las
politicas publicas en favor de la vivienda en propiedad; a la presencia cre-
ciente de grandes multinacionales dedicadas a la construccidn; a la densifi-
caciény mejora de la red de carreteras; a la proliferacion de grandes superficies
comerciales en las periferias urbanas; al deterioro de la calidad de vida en al-
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gunas areas urbanas centrales; o a los cambios sociales (aumento de la renta,
nuevas preferencias de vivienda...).

Posiblemente ninguno de ellos pueda explicar el proceso, ya que todos estan
estrechamente interrelacionados, y han tenido repercusiones en la mayor
parte de nuestro contexto sociocultural. Lo cierto es que la génesis tiene
mucho que ver con el modelo de ciudad apoyado en el capitalismo expansivo
neoliberal, con sistemas de gobierno, medidas econdmicas e ideologia estre-
chamente interconectados, que han derivado en un urbanismo especulativo
y descontrolado (Lois, R, et al., 2016, 3; Capel, H., 2016, 233; Méndez, R., 2019),y
gue se ha mantenido como paradigma dominante hasta el ano 2008. Las
consecuencias mas visibles han quedado reflejadas en las morfologias urba-
nas descentralizadasy dispersas en poblacidn, vivienda y actividades produc-
tivas de ocio y comercio en areas apartadas de los tradicionales limites
urbanos y que dejan importantes efectos espaciales (Ferras, C., 2000, 2), con
una reterritorializacion de la ciudad hacia su periferia (Arellano, B. y Roca, J.,
2010). También ha habido modificaciones en las tipologias constructivas, ca-
racterizadas ahora por formas repetitivas y estandarizadas en modalidad de
baja densidad edificatoria, a base de unifamiliares exentos o hileras de casas
individuales de una o dos alturas; o el decrecimiento de algunos espacios ur-
banos consolidados y compactos (Cebrian, F., 2019).

El modelo se ha reproducido en Espana, que durante el periodo 1998-2008
ha dejado la una inusitada actividad urbanizadora (Valenzuela, M., 2016). Han
sido aflos de fuerte dinamica econdmica en la que el urbanismo, sobre todo
el disperso, ha sido el maximo exponente del ciclo. Se ha definido como ur-
banismo depredador (Pezzi, C. H., 2017) expansivo (Burriel, 2008), como des-
gobierno territorial (Romero, J.; 2010) o como desorden territorial, urbano y
constructivo (Naredo, J. M., 2017). El fenédmeno se ha caracterizado por el cre-
cimiento del suelo de uso residencial e industrial, de la superficie urbanizada
y de la vivienda privada, y lo ha hecho muy por encima de las necesidades
reales (Burriel, 2014, 116). Las razones del aumento hay que asociarlas al cre-
cimiento de la poblacién en nuestro pais por la llegada masiva de inmigran-
tes (Segun el INE en el ano 2000 fueron 362.468 los inmigrantes llegados a
Espafa, y en 2008 se registraron 599.074 llegadas; por otro lado habia censa-
dos 923.879 extranjeros en el afio 2000 y eran 5.268.762 los reconocidos para
2008, y 4.1618.581 en 2016) ); a la subida de las rentas de la poblacién; a la fa-
cilidad de acceso al crédito para la compra de vivienda (Gaja, F., 2008; Ro-
mero, J., 2010, 23); a la demanda de segundas residencias para un turismo en
expansion en el litoral mediterraneo e insular; a la incorporacidén de las enti-
dades financieras al sector inmobiliarioy de inversores privados, con afan es-
peculativo (Herce, M., 2013, 349; Lois, R. et al., 2016, 14); a los cambios de
preferencia de los consumidores. Se afiade la implantaciéon del euro en el afio
2002y la oportunidad de blanqueo de capitales en el mercado de la vivienda
(Gaja, F., 2008).
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En estos anos la administracion, con diferentes colores politicos, ha favore-
cido este modelo desde la aprobacion de la Ley del suelo de 7/1997 de 14 de
abril y la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones
que facilitaban la generacién de suelo urbanizable y favorecia el negocio in-
mobiliario. Desde su publicacién y hasta comienzos de la segunda década
del siglo XXl las administraciones autondmicas han consentido e impulsado
este modelo, con un protagonismo especialmente resefable de las adminis-
traciones locales, muy implicadas en el proceso a la espera de incrementar
impuestos, residentes e ingresos al amparo del crecimiento inmobiliario en
la modalidad de unidades residenciales de baja densidad edificatoria. Como
resultado del proceso, en el aflo 2007, cuando se dieron los valores mas altos,
el precio medio de la vivienda era de 149.599 €, para bajar a 96.266 € en 2013,
que alcanzd los precios mas bajos en plena crisis econdmica (INE). Afortuna-
damente con la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbanasy la publicacién de las agendas urbanas (la Agenda Ur-
bana Espafola ha sido aprobada en febrero de 2019) la tendencia apunta en
otra direccién, pero los efectos del pasado siguen presentes y hasta la fecha
no hay iniciativas para dar solucidén a lo ya hecho.

2. PROPUESTA METODOLOGICA

En este caso se analiza lo sucedido en un conjunto de ciudades intermedias,
gue habitualmente quedan enmarcadas entre los umbrales demograficos
de los cincuenta y los trescientos mil habitantes desde el punto de vista de-
mografico, y que cuentan con una gran capacidad reequilibradora, ofre-
ciendo oportunidades de organizacién socioecondmica a través de las
externalidades urbanas que generan (Bellet y Sposito, 2009; Precedo y Min-
guez, 2014; ESPON, 2012). En Castilla-La Mancha se han elegido cinco ejem-
plos de caso: las capitales provinciales (Albacete, Ciudad Real, Cuenca,
Guadalajara y Toledo). Se ha hecho porgque cuentan con una diversificacion
funcional mas asentada, ya que presentan la funcién administrativa, univer-
sitaria, sanitaria especializada, comercial, cuentan con conexién ferroviaria
en AVE. La mirada se ha centrado en lo acontecido en las respectivas areas
urbanas porque a nivel general los datos apuntan a que, de manera agru-
pada, las areas urbanas de las ciudades intermedias ha sido las mas dinami-
cas desde el inicio del proceso del urbanismo expansivo (Cebrian, 2019).

Se parte de la hipdtesis de que los municipios que tienen dinamicas supe-
riores a la de las respectivas ciudades centrales lo han hecho porque estan
directamente diferidas desde la ciudad. Como primer paso se han identifi-
cado los municipios incluidos en un radio maximo de 30 km alrededor de
cada una de ellas. En total son 198 (con los de las ciudades centrales suman
203) repartidos desigualmente en numero por el diferente tamano de cada
uno de ellos: 13 municipios alrededor de la ciudad de Albacete, 24 en el en-
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torno de Ciudad Real, 30 en la periferia urbana de Cuenca, 71 en la de Gua-
dalajara, y 60 alrededor de Toledo.

Para estudiar la dinamica de los municipios incluidos dentro de cada area ur-
bana se ha analizado lo sucedido entre 2000 y 2016, porque resume lo acon-
tecido desde el inicio de urbanismo expansivo, con los efectos subsecuentes
durante los aflos sucesivos, marcados por la paralisis edificatoria, pero con-
servando la herencia en vivienda y poblacién del periodo previo. Se asume
por ello que ha habido dos subperiodos con comportamientos desiguales,
pero lo que se pretende en este caso es presentar el balance final de lo suce-
dido desde comienzos del milenio.

Como fuentes estadisticas se ha empleado el Padrén de Poblacién, del que
se ha obtenido la poblaciéon total residente en cada uno de los anos (INE,
2000 y 2016) También se ha utilizado el catastro de urbana, del que se han
obtenido, a partir de las estadisticas proporcionadas por el portal web, las va-
riables de superficie de parcelas urbanas en hectareas y el nUmero de par-
celas urbanas. De los ficheros .cat se ha obtenido el numero de bienes
inmuebles a partir del registro 15 (tipo 15.- registro de inmueble), al que se
han aplicado dos filtros: la clase de los bienes inmuebles incluidos en la ca-
tegoria «UR», es decir, de tipo Urbano y una clave de grupo residencial, codi-
ficado en los ficheros como «V». Finalmente se han empleado cuatro
variables para este analisis: la poblaciéon, el nUmero de parcelas urbanas, la
superficie de parcelas urbanas —en hectareas— y el numero de bienes in-
muebles (viviendas) obtenido como diferencia entre el total disponible para
2016y 2000. La escala ha sido la municipal, lo que puede distorsionar el com-
portamiento de aquellos municipios que cuentan con varias entidades de
poblacién, que en ocasiones presentan dinamicas desiguales.

Como primer paso en la investigacion, se ha partido del obligado proceso de
obtencién, transformacién y preparaciéon de la informacidon. En el caso de los
datos obtenidos a partir de los ficheros cat se ha disefiado un software espe-
cifico para convertir el texto plano, que es el que aporta la fuente oficial,a un
formato alfanumeérico para su posterior tratamiento en base de datos. Pos-
teriormente los valores absolutos se han transformado en tasas, empleadas
para elaborar el indicador sintético. La informacién ha sido finalmente car-
tografiada con ArcGis.

2.1. METODOLOGIA DE ANALISIS

La metodologia empleada para delimitar las dreas urbanas ha sido el Proceso
de Jerarquia Analitica (en inglés Analytic Hierarchy Process —AHP—). Se trata
de una herramienta de apoyo en la toma de decisiones que permite identi-
ficar las variables mas relevantes comparando el peso en diferentes elemen-
tos. El AHP es un método de analisis multicriterio desarrollado por Saaty en
la década de los 60 (Saaty, 1990), entendido como «un procedimiento de
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toma de decisiones multiobjetivo y multicriterio, el cual emplea la compara-

cién por pares para llegar a una escala de preferencias entre un conjunto de

alternativas» (Saaty, 1984, 286). Las aplicaciones de esta metodologia son di-

versas y comprenden areas de estudios muy variadas (Ortigoza et al., 2016;

Molero et. al,, 2007; Da Silva, C. J. y Cardozo, O. D., 2015). En este caso, se ha

empleado con el objetivo de identificar el comportamiento de los municipios

incluidos dentro de las coronas urbanas de las capitales provinciales de Cas-
tilla-La Mancha, tomando como referencia aquellos ndcleos que se encuen-
tran dentro del radio elegido.

La aplicacion de la metodologia permite obtener el vector promedio, como

valor de referencia para jerarquizar las alternativas en los diferentes rankings.

De manera resumiday muy sintética el procedimiento es el siguiente (Osorio

y Orejuela, 2008).

« Seleccidn de alternativasy criterios.

« Analisis por pares segun la escala de preferencias de Saaty (Saaty, 1990):
consiste en la comparacién por pares de cada una de las alternativas y por
cada uno de los criterios empleados.

» Normalizacion de las matrices: habra tantas matrices como criterios em-
pleados. De cada matriz resulta un vector promedio.

» Sintetizacion del vector promedio a partir de cada uno de los vectores ob-
tenidos de las matrices.

e Calculo del indice de consistencia. El valor del coeficiente derivado, para
ser aceptado como valido, debe ser inferior a 0,10. Ello implica que no se
han producido contradicciones en la evaluacion de las alternativas'.

Los criterios empleados se corresponden con la tasa de variacion 2000-2016
de poblacién, de numero de parcelas urbanas, de superficie de parcelas ur-
banas (en hectareas) y de nimero de bienes inmuebles. La cantidad de al-
ternativas varia en funcién de los municipios del area urbana de cada ciudad
(Albacete 13, Ciudad Real 24, Cuenca 30, Guadalajara 71y Toledo 60). Se han
generado seis ensayos, asignando en cada uno de ellos un mayor peso a las
diferentes variables empleadas (Tabla 1). De todos ellos se ha elegido el que
establece la jerarquizacion de municipios en funcién del nimero de bienes

1 Paralarealizacion de los calculos pertinentes se han respetados los principios y axio-
mas propuestos por Saaty, (Saaty, 1990). La formula presentada a continuacion re-
presenta una sintesis de ello:

AW=nW

Sea A una matriz nxn, donde n € Za++. A es una matriz de comparaciones pareadas
de n alternativas

Donde W es el vector columna de pesos relativos Wi

N numero de elementos comparados.
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inmuebles (que se han entendido en este caso como viviendas) (Opcién E),

porque es e

| que mejor representa la realidad urbanizadora de todo el pe-

riodo (por encima de la poblacién y la superficie urbanizada).

Tabla 1. Propuesta metodoldgica para elaboracién de AHP

Opcién A | Pesos iguales: todos los criterios cuentan con la misma importancia.
Opcién B | Mayor peso a poblacion.
Opcién C | Mayor importancia de la superficie parcelas urbanas.
Opcién D | Mayor relevancia del nUmero de parcelas urbanas.
Opcién E | Mayor significado al nimero de bienes inmuebles.
Los pesos de los criterios varian, de mayor a menor, por este orden:
Opcién F | bienes inmuebles, poblacién, superficie de parcelas urbanas y nidmero
de parcelas urbanas.

3. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

3.1. CAMBIOS

A ESCALA MUNICIPAL

Los resultados obtenidos permiten, como se ha apuntado con anterioridad,
establecer un dmbito territorial del area urbana para cada ciudad a partir de
las dindmicas edificatorias, demograficas y de parcelas urbanas. Estas inclu-
yen solamente los municipios cuyos indicadores de «% de vector promedio»
superan al valor obtenido por su respectiva ciudad central (Figura1).
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Figura 1. Municipios incluidos en las dreas urbanas segun método AHP

30 Km
[ IMunicipios 30 Km .
0 Municipios seleccionados AHP

VALENCIA

—

eres

. {
Valencia®

TREMAD
rida G
ANDALLU " '
Elche . ®
._F_I|-'n° fii
3t Linares
A 7 National Geoegraphic) Esfi, Garmin, HERE, !
e e T g UNEP-WCMC, USGS, NASA, ESA\' METIT°
i 0D 36N, NRCAN, GEBCO, NOAA, |ncrementP_Qorp

Segun el Atlas de las Areas Urbanas Espafolas publicado en 2018 por el Mi-
nisterio de Fomento, las capitales de Castilla-La Mancha articulan areas ur-
banas menores a las obtenidas con uso de la metodologia AHP. De hecho,
las areas urbanas de Albacete y Cuenca no incluyen mas municipios que las
propias capitales. Ciudad Real por su parte contiene solo a Miguelturra. Las
areas urbanas que mas municipios registran son las de Toledo con 8 (Bargas,
Olias del Rey, Argés, Nambroca, Cobisa, Burguillos de Toledo y Guadamur) y
Guadalajara con 7 (Azuqueca de Henares, Alovera, Cabanillas del Campo,
Marchamalo, Villanueva de la Torre y Chiloeches).

Una vez aplicado el AHP, desde el punto de vista territorial quedan unas areas
urbanas caracterizadas por la proximidad-continuidad, ya que en la mayor
parte de los casos incluyen la primera corona de municipios, que son limitro-
fes con el de cada capital provincial. Hay que apuntar que el tamano y la
forma de algunos que incluyen capitales provinciales pueden inducir a cierta
confusién interpretativa. Son los casos de Cuenca y de Albacete, ambos con
una considerable superficie, y el primero con una forma irregulary con varios
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términos que estan enclavados dentro, dejando una situaciéon atipica. Otro
elemento explicativo es la conectividad mediante vias de alta capacidad (las
autovias, sobre todo), que explica el hecho de que en algunos casos aparez-
can integrados municipios mas alejados en distancia, pero mejor conectados
en tiempo con sus respectivas ciudades centrales (es el caso de Daimiel con
Ciudad Real). Se aflade el hecho diferencial de que algunos municipios han
apostado por realizar politicas urbanizadoras muy agresivas, lo que se refleja
en la superficie de parcelas recalificadas y que han permitido un crecimiento
muy fuerte de los bienes inmuebles edificados en este periodo (ejemplos re-
levantes son Chinchilla en Albacete; Poblete en Ciudad Real; Arcas del Villar
en Cuenca; Yebes, Quer, Pozo de Guadalajara, Pioz, Alovera o Galdpagos en
Guadalajara; Barcience, Chozas de Canales, Burguillos de Toledo o Magan en
Toledo).

Otro hecho que queda patente es la capacidad de atraccion que genera el
area metropolitana polinuclear de Madrid, que salta los limites provinciales y
determina que municipios del norte de Toledo y del ceste de Guadalajara
graviten hacia este potente polo econdmico y demografico. Lo cierto es que
las tasas de variacidon mas elevadas, tanto de poblacién como de vivienda,
guedan vinculadas a los municipios cercanos al area metropolitana polinu-
clear de Madrid, tanto en el entorno de Guadalajara como en el de Toledo, lo
gue pone de manifiesto la fuerte capacidad de influencia e irradiacion hacia
las ciudades proximasy los ejes industriales proximos (Alcala de Henaresy el
corredor del Henares entre Guadalajara y Madrid, y Valdemoro o Pinto y Parla
y el Corredor de la Sagray en direccién a la capital nacional) (Figura 2). Es ahi
donde se han concentrado las mayores dinamicas. Pero también han sido
elevadas en la primera corona de municipios de Toledo de Guadalajara, es-
trechamente vinculados con las respectivas capitales.
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Figura 2. Tasa de variacion de poblacion 2000-2016
y diferencia absoluta entre 2000 y 2016
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Figura 3. Tasa de variaciéon de bienes inmuebles 2000-2016
y diferencia absoluta entre 2000 y 2016
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3.2.LOS CAMBIOS A ESCALA DE AREA URBANA

El balance resumido de lo acontecido en este periodo se observa en la Tabla
2, que recoge los valores para el conjunto de las respectivas coronas. Los
datos agregados permiten establecer una caracterizacion de las ciudades y
de sus areas urbanas en funcién de su dinamica y comportamientos desigua-
les. Hay que partir de la idea de que ha habido una situacion diferenciada
para las cinco capitales. La lectura de los valores es sumamente interesante.
Por un lado, destaca el hecho de todas han dejado crecimientos positivos,
aunque muy desiguales. Guadalajara, Ciudad Real y Toledo han sido las mas
dindmicas, mientras que Cuencay Albacete han dejado un escenario mucho
mas contenido.

En segundo lugar, hay que apuntar que las coronas, en todos los casos, han
crecido proporcionalmente por encima de las respectivas capitales. Se da
ademas la circunstancia de que lo han hecho de forma muy desigual, ya que
algunas han tenido comportamientos especialmente elevados, llegando a
una crear un modelo claro de ciudad dispersa, como en los casos de Guada-
lajaray Toledo, donde las respectivas areas urbanas han crecido mas de tres
veces en poblacién y vivienda que las ciudades centrales. Es importante des-
tacar que las dinamicas han sido desiguales entre poblacién y crecimiento
de la vivienda, en beneficio siempre de las areas urbanas. Por lo general, el
cambio ha sido muy superior en parcelas y bienes inmuebles que en pobla-
cion. Mientras tanto ha crecido mas la poblacién que las viviendas y las par-
celas urbanas dentro de las ciudades (Tabla 2).

Llama también la atencién el hecho de que en muchos municipios haya cre-
cido la vivienda por encima de la poblacién (Tabla 2). Esta realidad demogra-
fica y edificatoria coincide con la propuesta de definicién de ciudad de
ESPON, entendida area urbana. En este sentido, es interesante considerar la
poblacién de los municipios incluidos dentro del area urbana a partir de la
aplicacién del AHP al area urbana. Sumando los datos de la poblacién de las
capitales (en este caso la de 2016) y la que se ha incorporado dentro de las
areas urbanas propuestas desde comienzos de milenio (diferencia entre la
que habia en 2016 y 2000 en cada municipio), se obtiene una propuesta je-
rarquica que trastoca lo que tradicionalmente nos ha planteado la estadistica
oficial, y que dejaria a Albacete, Guadalajara y Toledo como principales ciu-
dades de la region (en lugar de Albacete, Talavera de la Reina y Toledo) (Tabla
3).
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Tabla 2. Evolucion demografica, de bienes inmuebles, de superficie
y de parcelas en las capitales, y sus respectivas areas urbanas (2000-2016)

Aumento Tasade Aumento Aumento
Aumento | Tasade o Tasade Tasade
o absoluto | variaciéon | absoluto L absoluto o
absoluto | variacion variacion variacion
MUNICIPIO » » bienes bienes superficie = ndmero
poblacion | poblacion | . superficie parcelas
inmuebles | inmuebles (ha) parcelas
2000-16 2000-16 2000-16 2000-16
2000-16 2000-16 2000-16 2000-16
Albacete 22.759 15% 20.387 32% 1130 62% 2373 0,13%
A.U. Albacete 1516 16% 2478 56% 526 93% 2.354 38%
Total 24275 15% 22.865 33% 1.656 69% 4727 20%
Albacete
Ciudad Real 13.81 23% 12.354 46% 87 6% 884 12%
A.U. Ciudad 9136 27% 9.795 64% 817 64% 6.973 56%
Real
Total Ciudad 22947 23% 22149 46% 904 32% 7.857 39%
Real
Cuenca 9.395 21% 84.07 38% 289 64% 1421 20%
A.U. Cuenca 1379 56% 1.704 85% 157 98% 1313 35%
Total Cuenca 10.774 22% 10am 42% 446 72% 2734 25%
Guadalajara 17.530 27% 12.032 43% 627 73% 2970 43%
AU. 73379 166% 32.358 N3% 4296 N7% 30.715 84%
Guadalajara
Total 90.909 82% 44390 78% 4923 108% 33.685 77%
Guadalajara
Toledo 14.922 22% 11.604 43% 1.807 107% 2.070 27%
A.U. Toledo 48547 78% 32042 104% 1.930 48% 33231 81%
Total Toledo 63.469 51% 43,646 75% 3.737 65% 35.301 73%

Tabla 3. Poblacion Castilla-La Mancha

Poblacién ciudad Incremento Total de poblacién

CIUDAD 2016 poblacién area ciudad + area

urbana 2000-2016 urbana 2016
Albacete 172.426 1.515 173.942
Ciudad Real 74.054 9.136 83.190
Cuenca 55.102 1.379 56.481
Guadalajara 83.633 73.379 157.012
Toledo 83.459 48.547 132.006
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4. CONCLUSIONES

A la vista de lo recogido en estas paginas, y de acuerdo con el comporta-
miento de las ciudades analizadas, se pueden aportar algunas ideas que ayu-
dan a contextualizar los procesos urbanos de las ciudades intermedias
reproducidos en la Espafa interior. Por un lado, destaca la creciente realidad
de la ciudad liquida, sin fronteras nitidas, apoyada en la planificacién que de-
lega parte de sus responsabilidades de actores e intereses privados. Ambas
han sido resultado de las leyes y politicas liberalizadoras del suelo de finales
del siglo pasado, de marcado caracter neoliberal. Por otra parte, se aprecia
como se ha producido una fuerte redefinicion de la relacién de las grandes
ciudades y sus respectivas areas de influencia, incrementando su influencia
hacia territorios cada vez mas alejados, siguiendo ejes viarios y corredores in-
dustriales. Se aprecia en el efecto de Madrid sobre las ciudades de su entorno,
convertidas en una segunda corona, en la que la atraccidn es muy nitida.
Mientras tanto, las mas alejadas (por encima de los 100 km) quedan al mar-
gen de estos procesos, y consecuentemente dejan una menor activacion de-
mografica y urbanistica. El efecto se puede medir en forma de reordenacién
jerdrquica de las cinco ciudades, en la que Albacete sigue estando en primera
posicion, aunque pierde dindmica en favor de Guadalajara y Toledo, que apa-
recen como las grandes beneficiarias. Mientras Ciudad Real crece de forma
importante. Albacete y Cuenca apenas han tenido cambios en sus respecti-
vas coronas.

Queda ilustrado a nivel cuantitativo que la dialéctica entre urbanismo com-
pacto/disperso ha quedado claramente decantada en estas dos décadas en
favor del segundo modelo. En estos afios la poblacion y de la vivienda se han
dirigido prioritariamente a las periferias, por razones de naturaleza diversa, y
se ha mantenido la tendencia hasta 2016. Se ha concentrado en los munici-
pios colindantes y bien conectados, y lo ha hecho sobre el modelo de bajas
densidades edificatorias. Hay que apuntar no obstante que hay un factor dis-
torsionador en esta idea, y es que la vivienda ha cobrado durante algunos
anos la condiciéon de bien de inversion, mas que de uso, lo que ayuda a expli-
car que las dindmicas edificatorias hayan sido mayores que las demograficas,
pasando en los afos de la crisis muchas de ellas a ser propiedad de entidades
financieras. Lo cierto es que la ciudad, como entidad de limites difusos y con-
fusos ha cobrado protagonismo. En los Ultimos afios (desde 2015) se intenta,
a través de las agendas urbanas y nuevas normas planificadores, poner orden
a una realidad compleja, que requiere nuevos enfoques, una mayor coordi-
naciéon interadministrativa y sobre todo una apuesta clara por un modelo de
ciudad mas sostenible en lo social, ambiental y ecoldgico.
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Resumo

Habitualmente, hda um debate para superar o entendimento da cidade pe-
guena no Brasil tendo como base apenas um critério, o de dimensao demo-
grafica. Avancar nesta discussdo € o que motiva esta investigacao. O trabalho
propde compreender as cidades pequenas a partir das suas dinamicas terri-
toriais, considerando as centralidades apresentadas por elas e suas relagdes
urbano-rural. Como desdobramento, partimos dos objetivos: i) apresentar as
principais caracteristicas de duas cidades pequenas do estado de Goias: Ita-
berai e Goids, dentro de duas légicas regionais; ii) identificar alguns aspectos
da dinamica socioespacial: mesorregido centro goiano-ltaberai, e mesorre-
gido noroeste goiano-Goias; iii) identificar as atividades econémicas das ci-
dades; iv) observar empiricamente as centralidades intra-urbana e relagdes
urbano-rural. Neste ambito, realizamos pesquisa bibliografica acerca do con-
texto de formagao e organizagao das cidades, com énfase na espacializagao
das principais atividades econémicas; assim como, trabalho de campo, ma-
peando a localizagdao dos comércios e servicos na atualidade. Haja vista, as
cidades, em especial as pequenas, Goias e Itaberai sdo, em um universo, ape-
nas duas representagdes no Estado de Goids, mas que sao unicas e especifi-
cas. Por isso, mais do que estruturar uma metodologia para categorizar
cidade pequena considerando o ndmero populacional é necessario buscar
caminhos para compreendé-las.

Palavras chave: cidades pequenas, centralidade, relacdo urbano-rural, Goias,
[taberai, Brasil.
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Abstract

Usually, there is a debate to overcome the undertanding of the small city in
Brazil based on only one criterion, the demographic dimension. Advancing
this discussion is what motivates this investigation. The work proposes to
undertand the small cities from their territorial dynamics, considering the
centralities presented by them and their urban-rural relations. As a result, we
start from the objectives: i) to presente the main characteristics of to small
cities in the state of Goias: Itaberai and Goias, within of two regional logics; ii)
to identify some aspects of social-spatial dynamics: mesoregion central
goiano-ltaberai, and mesoregion northwest goiano — Goids; iii) to identify the
economic activities of cities; iv) empirically observ intra-urban centralities and
urban-rural relations. In this context, we carry out bibliographic research about
the contecxt of formation and organization of cities, with na emphasis of the
spatialization of the main economic acitivities; as well as fieldwork, mapping
the location of businesses and services today. In view, the cities specially the
small ones, Goiads and Itaberai are, in a universe, only two representations in
the state of Goids, but they are unique and specific. For this reason, more than
to structuring a methodology to categorize a small city considering the
population number, it is necessary to seek ways to understand them.

Keywords: small cities, centrallity, urban-rural relationship, Goias, Itaberai, Brasil
1. INTRODUCAO

No Brasil, para classificar a cidade quanto ao porte, é considerado o niumero
populacional em que utiliza-se a definicao do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE) que conceitua como cidade pequena aquela entre 50
e 100 mil habitantes, cidade média de 100 mil até 500 mil habitantes, e cidade
grande definida aquela com mais de 500 mil habitantes.

De encontro com esta definicao, ao hierarquizar as cidades brasileiras em
conjunto homogéneo, tendo como base apenas um critério para cidade pe-
guena, a consequéncia € um agrupamento com dimensao extensa: das 5.570
cidades, 89,76% sao classificadas como cidades pequenas (IBGE, 2019). Com
base nisso, parte-se do seguinte questionamento: é possivel e necessario de-
finir cidade pequena somente pelo seu aspecto demografico?

A légica dessa classificagcao formal ignora a complexidade em que a cidade
é construida, planejada e habitada por pessoas, por sua vez, ambas carregam
em sua génese caracteristicas heterogéneas.

Para compreender a cidade pequena, tem-se que partir da ideia que a dis-
cussdo em torno da cidade cria inUmeras e inacabadas questdes, devido a
sua diversidade, pluralidade e dinamismo. Segundo Olanda (2019), ndo ha
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uma definicao ou conceito de cidade pequena do ponto de vista tedrico que
contribua para a compreensao.

Sobarzo (2006) explica que cidade e campo se diferenciam em fungdo do tra-
balho, ou seja, das relagdes interpessoais ou contelddos sociais produzidos
por ele e descritos como «urbano» e «rural». Essas sdo as caracteristicas que
definem e constituem cada espaco, e sua articulagao o que organiza o terri-
torio.

Segundo Carlos (2007) essas relagdes sociais embora nao se restringem ao
espaco fisico, podem se reproduzir o urbano e o rural, tanto no campo como
na cidade, criando relagbes em ambos os espacos, assinalando novas orga-
nizacoes territoriais. Assim sendo, ndo existe a neutralizagdo de espacos, mas
a o surgimento de novas organizagoes territoriais. A superacao entre cidade
e campo estd superada e ela ocorre no campo das relagdes de producao a
partir do crescimento das forgas produtivas (Carlos, 2007).

Para Limonad (1999), a urbanizacdo € um processo de disseminacdo do ur-
bano que amplia-se e generaliza-se em escala mundial enquanto expressdo
das relagdes sociais ao mesmo tempo em que incidiria sobre elas, em que
chama a atencao para as escalas de expressao do processo de urbanizagao:
Um processo onde as desigualdades geogrdficas, econémicas, sociais etc...
conjugadas a mobilidade espacial e setorial do trabalho contribuem para
alterar o territorio, subordinadas as necessidades de reproduc¢do geral das
relagbes sociais e espaciais de produgdo e ao desenvolvimento do meio téc-
nico-cientifico. Este processo que gera fixos e fluxos tém um resultante que
se expressa espacialmente em duas escalas: a cidade, na escala dos luga-
res; e a rede urbana, enquanto a manifestagdo espacial da cooperagdo
entre lugares (Limonad, 1999, 71).

Sendo assim, o espago compartilha de outras interagdes para a sua construcao
gue ultrapassa os limites da cidade. A expressao das relacdes sociais e espaciais
provocam as transformacgdes no territério que se constitui na escala do lugar,
ou seja, nas especificidades dos espacos da cidade e do campo, e que na di-
mensao administrativa brasileira tem expressividade nas cidades pequenas.
Nesse sentido, compreende-se que as cidades pequenas, as menores unida-
des dentro do sistema de redes de cidades, sao os espa¢os com ndmero con-
sideravel de pessoas sendo impactadas por decisdes maiores, conforme
explica Fernandes (2018): E preciso considerar, também, que as pequenas
cidades ndo estdo isoladas e fixadas na rede urbana brasileira, ou seja, elas
compdem na rede; estdo inseridas, articuladas e conectadas as dindmicas
urbanas, inclusive em esfera global, pois fazem parte do modo de producgéo
capitalista e fazem parte — e sdo influenciadas por — do fenémeno da glo-
balizagdo, sofrendo as consequéncias e a perversidade desses processos.
Assim, as maiores parcelas da populagdo dessas pequenas cidades tém
suas vidas condicionadas as decisées do capital (Fernandes, 2018, 14).



C. S. Dantas Mota, D. |. Santos Sakai, E. Munique de Oliveira, R. Martins Lishoa y S. Souza de Oliveira Soares

Olanda (2019) enfatiza que no estudo das pequenas cidades sao necessarios
referenciais apropriados a essa escala, diferente dos utilizados para cidades
médias e dos espagos metropolitanos, cujas comparacdes quantitativas di-
minuem significativamente a importancia desses municipios. O autor pon-
tua ainda a necessidade de mudar o prisma de analise para os aspectos que
estdo diretamente relacionados a vida das pessoas: a qualidade das informa-
¢oes e a importancia dos servicos.

Assim sendo, na busca por compreender as cidades pequenas e suas dina-

micas territoriais, partimos de uma analise da area central de duas cidades.

Entendendo que a centralidade ocorre de maneira linear, onde estdo espa-

cializados comércios e servicos no espaco urbano das cidades. E importante

destacar que ndo existe um Unico entendimento do termo centralidade, con-
forme assinalado no Diccionario de Geografia Aplicada y Profesional. Por-

tanto, a centralidade neste artigo refere-se ao pardmetro que representa a

extensdo e o valor do exercicio das fungdes centrais a um local central em

relacdo a area em que atua. (Dicionario, 2015, tradugao nossa). Este estudo
apresenta como metodologia de pesquisa estruturada nas seguintes etapas:

» Etapal. Delimitagao e caracterizagao das cidades selecionadas: elegeu-se
duas cidades brasileiras localizadas no Estado de Goias a partir dos seguin-
tes critérios: tamanho populacional, de acordo com a classificagao apre-
sentada pelo IBGE; posicdao geografica e ligagao rodoviaria com a capital
Goiania. Foi realizado também pesquisa bibliografica sobre a formacgao e
organizagao das cidades.

» Etapa 2. Definicao e apresentacao das categorias de analise na pesquisa
de campo: esta etapa consiste na definicao de variaveis que serao utiliza-
das na pesquisa de campo, que compreendem a identificagao das centra-
lidade intra-urbana das cidades a relagdo urbano-rural (conteddos sociais
especializados).

A seguir serd abordado um estudo realizado sobre duas cidades localizadas
no interior do Estado de Goias.

2. UMA ANALISE DE GOIAS E ITABERAI

Conforme apontado na introdugao deste trabalho, 89,76% das cidades brasi-
leiras sao classificadas como cidades pequenas. No Estado de Goias o cenario
nao é diferente, visto que 94% dos 246 municipios sao classificados como pe-
guenas, assim como apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1. Populagao dos municipios em Goias

Cidades (n° de hab.) N° de cidades | % sobre o total
Até 20 mil habitantes 188 76%
De 20 a 50 mil habitantes 36 15%
De 50 a 100 mil habitantes 8 3,3%
De 100 a 250 mil habitantes n 4,5%
De 250 a 500 mil habitantes 1 0,4%
Acima de 500 mil habitantes 2 0,8%
Total 246 100%

E pertinente destacar que, historicamente, as rodovias tém papel importante
no desenvolvimento das cidades goianas. A posi¢cao geografica de Goias be-
neficia a movimentacdo de produtos e bens no/do Estado e de outras uni-
dades federativas brasileira. Essa malha vidria, que possui quase 28 mil km
de extensao (IMB, 2018), promove o dinamismo do setor econémico com o
surgimento de novas demandas, e assim o surgimento de novas cidades.
Posto a estes fatos elencados, as cidades de Goias e Itaberai foram os muni-
cipios selecionados para o objeto de estudo desta pesquisa, conforme de-
monstrado na Figura 1.
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Figura 1. Mapa localizagao das cidades Goias e Itaberai
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As cidades sao cortadas por duas importantes rodovias, cujo trecho entre Ita-
berai e Goias sao coincidentes: a estadual GO-070 que as ligam até a capital
Goiania, sendo considerado eixo viario turistico conhecido como Rota do Ara-
guaia (Goinfra, 2017); e a rodovia federal BR-070 que liga Brasilia ao extremo
oeste do pais até o municipio de Caceres (MT).

2.1. CARACTERIZAGAO DAS CIDADES DE GOIAS E ITABERAI

A cidade de Goids edificada em 1729, durante o ciclo do ouro, foi capital do
estado homonimo até a década de 1930 quando foi inaugurada Goiania
(IBGE, 2017). De acordo com o Iphan (2020), dada sua arquitetura barroca pe-
culiar, suas tradi¢des culturais seculares e sua natureza exuberante que cir-
cunda o municipio, Goias foi reconhecida como Patriménio Cultural da
Humanidade em 2001 pela Unesco, que a definiu com o desenho e a morfo-
logia urbana de exemplo do desenvolvimento organico de uma cidade mi-
neradora, adaptada as condi¢des da regiao.

Assim, a génese da formacgdo urbana, do que na atualidade conhecemos
como cidade de Goias, remonta do século XVII, época de ascendéncia do
ouro enquanto atividade econdmica no Brasil. Localizada na mesorregido
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noroeste do estado de Goids, 0 municipio tem uma area de 3.108,019 km?,
com uma densidade demografica de 7,96 hab/km?, e segundo estimativa do
IBGE (2019), 0 municipio' possui 22.645 habitantes, conforme o Censo de 2010.
Ja o surgimento da cidade de Itaberai, ocorreu no século XVII, por volta do
ano 1770, da necessidade de arrebanhar gado as margens do Rio das Pedras
pela construgao de currais e implantacao da Capela Nossa Senhora da Aba-
dia. Essas ocupagdes iniciam progressivamente os assentamentos de ran-
chos que, em 1819, com 52 casas, tornou-se conhecido como Curralinho. A
povoacao ficou assim conhecida por mais de um século, até que em 1924 foi
aprovado o projeto de mudanga do nome de Curralinho para Itaberai (Itabe-
rai, 2017).

O municipio tem uma area de 1.457,280 km? com uma densidade demogra-
fica de 24,27 hab/km?2 e encontra-se na mesorregido do centro goiano. Se-
gundo estimativa do IBGE (2019), Itaberai possui aproximadamente 43 mil
habitantes.

2.2. ATIVIDADES ECONOMICAS DE GOIAS E ITABERAI

E importante destacar que o Estado de Goids é a nona economia do pais e o
gue mais recebeu investimentos nos ultimos anos (ANA, 2013). Considerando
o Produto Interno Bruto (PIB), o setor de servigos (varejo e atacado) € o que
se destaca, representando 65,6% do fluxo de produgao. O setor industrial co-
rresponde a 24,5%, e o agropecuario com 10,4%, de acordo com o IMB (2018).
Vale ressaltar a importancia do setor agropecuario que, mesmo com a menor
participacao na economia do Estado, € dele que surge a agroindustria, com
a producao de carne, leite, agucar e soja, itens prioritarios para subsidiar a in-
dustria.

A importancia em ultrapassar o critério demografico para classificar como
cidade pequena, € que tal situagao desconsidera, por exemplo, a importancia
e poder econdmico da cidade. Haja vista, tendo como base o perfil econ6-
mico geral do, é consideravel estabelecer comparagao entre as duas cidades,
no caso ltaberai e Goids, e observar que o cenario econdémico do Estado
segue a mesma tendéncia, tendo como maior destaque o setor de servicos,
conforme exposto na Tabela 2.

1 Olanda (2019) argumenta que na discussao sobre as cidades pequenas, pelo menos
em alguns momentos, ha necessidade de mencionar o municipio, uma vez que ele en-
quanto unidade federativa tem papel fundamental no processo de organizacao espa-
cial, assim como na definicdo das funcdes das cidades pequenas. Nesse sentido, ao
concordar com essa questao alguns elementos sobre ele serao colocados em discussao
neste topico.
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Tabela 2. Composicao do Produto Interno Bruto de Goias e Itaberai

Atividades econémicas

Municipios
Agricultura Inddistria Servigos Administragio
Publica
Goias R$ 88.030.040 R$ 27.419.900 R$ 212.409.840 R$ 96.416.730

Itaberai R$154.209.340 | R$261.587.700 | R$ 528.615.640 R$172.749.740

2.3. CENTRALIDADES E RELACAO URBANO-RURAL

Quais as similaridades entre uma cidade da Antiguidade, da cidade de Té-
quio e de uma cidade no interior de Goids? H4 uma complexidade em torno
dessa resposta, como indica Souza (2005), dada a sensibilidade do conceito
de cidade e cuja discussdo ganha controvérsia com o passar do tempo.
Ainda assim, o estudo sobre essa tematica exige a compreensao sobre con-
ceitos fundamentais como cidade, campo, urbano, rural, que ja foram explo-
rados na introducgao.

Na discussao sobre centralidade e seguindo um outro viés ideolégico, Souza
(2005), ao revisar a bibliografia sobre o tema, esclarece que toda a cidade é
um local de mercado, onde se da um intercambio regular de mercadorias.
Do contrario o campo, assentamentos Nndo urbanos ou povoados, sdo os lu-
gares onde nao existe esse aspecto regular. Com base na teoria dos lugares
centrais, Souza? (2005) ainda destaca que: [...] Toda cidade €, do ponto de vista
geoeconbémico, das atividades econémicas vistas a partir de uma perspec-
tiva espacial, uma localidade central, de nivel maior ou menor de acordo
com sua centralidade, ou seja, de acordo com a quantidade de bens e ser-
vicos que ela oferta e que fazem com que ela atraia compradores apenas
das redondezas, de uma regido inteira ou, mesmo, de acordo com o nivel
de sofisticacdo do bem ou servico, do pais inteiro e até de outros paises
(Souza, 2005, 25).

A partir desses conceitos, buscou-se identificar no trabalho de campo as cen-
tralidades relativas as cidades de Goias e Itaberai e ao mesmo tempo as re-
lagcbes urbano-rural.

2 Souza embasa seus estudos em Walter Christaller, gedgrafo alemao cuja principal
contribuicao para a disciplina foi a Teoria do Lugar Central em 1933.
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A partir do pensamento de Souza (2005), Goias e Itaberai sdo localidades cen-
trais, ou seja, sua atracao esta onde a area central de negdcios atrai os con-
sumidores de todo o tecido urbano, fazendo com que as atengdes dos
citadinos se voltem para o centro da cidade.

2.4. CENTRALIDADES EM GOIAS E ITABERAI
Na cidade de Goias, a pesquisa de campo possibilitou a identificagdao de duas
centralidades que se diferem sobretudo pelas tipologias de usos: area do cen-

tro histérico e o eixo viario da Avenida Dario Paiva Sampaio.

Figura 2. Imagem representativa das centralidades em Goias
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Fonte: Acervo dos autores, 2019
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Na abordagem urbana estruturalista pode existir varias centralidades, o cen-
tro econdmico e financeiro, os subcentros. J& nessa cidade, a diversidade
apresenta-se na centralidade exercida na composi¢cao do centro histérico
(vide Figura 2) que integra o conjunto arquiteténico, paisagistico e urbanis-
tico do centro de Goids, agrupa-se um conjunto de usos de comércios e ser-
vigos relacionados ao turismo, instituicdes publicas e privadas e residenciais.
As atividades de maior evidéncia estao estruturadas em torno do carater tu-
ristico, delimitado pela area de tombamento, na qual as construcdes preser-
vadas ganham usos contemporaneos voltados para servigos e comeércios,
embora ainda prevaleca os usos residenciais. O comércio artesanal, restau-
rantes e hotéis constituem as praticas mais comuns, dentre os usos de ser-
ViGos.

Nessa centralidade encontram-se os edificios histéricos com usos culturais,
sendo que alguns mantém suas atividades, tais como a Igreja Matriz de San-
tana (Catedral) e o Palacio do Governo (Conde dos Arcos). Outros passaram
a abrigar novas tipologias, como os museus do Quartel do Vinte, a Casa de
Fundicao, os Correios e a Casa de Camara e Cadeia (atual Museu das Bandei-
ras). O Chafariz de Cauda, antigo ponto de coleta da agua, permanece como
um monumento.

Nesta area concentram-se também as principais instituicdes financeiras pu-
blicas e privadas (Figura 6), juntamente com a Secretaria de Estado da Fa-
zenda e do Ministério do Trabalho, e demais servigos publicos, cuja influéncia
ultrapassa os limites do perimetro urbano.

Em Goias, as relagdes urbano-rurais na area do centro histérico aparecem na
propria forma urbana preservada pelo tombamento. O tragado das vias € as
edificagdes sao o registro de momento histdrico ligado ao modo de vida no
qual havia uma maior dependéncia a mineragao e ao trabalho no campo.
Esse carater é reforcado pelos museus, e especialmente, em alguns aspectos
pelo «kmodo de vida» ainda presentes nos produtos comercializados, na culi-
naria e no artesanato produzido pela populacao rural e indigena, principais
ingredientes para o mercado turistico.

Por coincidir o centro histérico com o local de fundagao da cidade, este es-
paco é constituido com maior significancia social e ao mesmo tempo palco
de conflitos sociais. Por exemplo, a situagao de ocupagdao dos imdveis no pe-
rimetro tombado revela-se como um processo de especulagao imobiliaria,
que de acordo com Costa et. al. (2017), 53% sao utilizados para aluguel, 29%
cedidos temporariamente, e 18% moradia fixa.

A centralidade do eixo viario Avenida Dario Paiva Sampaio (Figura 7) corta a
cidade no sentido leste-oeste, conectando as rodovias BR-070 e a GO-184. Ao
longo da via urbanizada estabelecem-se uma série de usos de servigos e co-
mércios, como farmacias, restaurantes, servigos de beleza, vestuario, super-
mercados, clinicas particulares entre outros, que geram um fluxo interno e
externo ao municipio.
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Figura 3. Em destaque na cor laranja, a centralidade
do eixo vidrio Avenida Dario Paiva Sampaio
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Fonte: Google Earth com edi¢cdo dos autores, 2020

A presenca da Rodoviaria neste eixo afigura um dos usos geradores de fluxos
gue conecta Goids aos demais municipios do estado e a capital. Outra im-
portante constatacdo foi em relacao ao numero de estabelecimentos agro-
pecuarios (Figura 8): dada a relevancia do carater rural e histérico de Goias,
imaginou-se encontrar um Nnumero consideravel dessa tipologia, contudo,
ndo se percebeu uma quantidade significativa.

Conforme relato de um dos proprietdrios durante a pesquisa de campo, os
produtores recorrem as cidades vizinhas quanto a necessidade de produtos
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ou equipamentos agropecuarios sofisticados, especialmente na cidade de
Itaberai. Mas as referéncias rurais com viés histérico estdo presentes no nome
dos estabelecimentos comerciais e de servigos.

Na visita de campo a cidade de Itaberai foram reconhecidas duas centrali-
dades na cidade (Figura 4): ao longo do eixo viario BR-070, e outro dentro da
cidade ao longo da Avenida Pio XII. Esses dois eixos fazem conexdao com ou-
tras duas importantes vias: a sentido norte e oeste de Goids dentro do peri-
metro urbano de lItaberai, e que levam a outros destinos do Estado,
respectivamente as rodovias GO-156 e GO-070.

Figura 4. Itaberai: centralidade eixo viario BR-070 dentro da
cidade e centralidade eixo ao longo da Avenida Pio XI|
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Fonte: Google Earth com edicédo dos autores, 2020
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No eixo da BR-070 prevalecem dois segmentos diferenciados pelas ativida-
des. No trecho que marca acesso em direcao a Goiania (Figura 1), percebeu-
se a presenca de galpdes industriais, armazéns e fabricas que se destacam
na paisagem, em que esses Usos relacionam-se sobretudo com a produgao
de frango, ovos e seus derivados.

Figura 5. Itaberai: a esquerda a centralidade eixo viario BR-070,
no Trecho saida para Goiania com destaque para o uso industrial

AW &Lrew

Fonte: Acervo dos autores, 2019

O outro trecho compreende a porgao urbanizada da BR-070 (Figura 12), no qual
Usos comerciais, servicos, instituicdes publicas e residenciais utilizam-se das
duas margens da via. Os usos comerciais agropecudrios aparecem com maior
frequéncia, variando o porte tanto no tamanho do lote quanto da edificagao,
nos quais a diversidade de produtos atende até maquinario de grande porte.
Sendo este trecho uma avenida-rodovia com fluxo intenso de carros, camin-
hdes e motocicletas, nela concentram-se oficinas mecéanicas ao lado dos pos-
tos de combustiveis.
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Nessa centralidade entende-se que a relagao urbano-rural aparece sobre-
tudo na quantidade de estabelecimentos comerciais agropecuarios. Com
base nos dados econdmicos, as demandas por esses produtos demonstram
uma area de campo diversificada e em grande escala com suporte as ativi-
dades industriais.

As referéncias com o rural apresentam-se na culinaria oferecida, e em menor
guantidade nos produtos regionais, quando comparado a Goias. Contudo, a
referéncia mais evidente com o rural local ou com a histéria do lugar ocorre
sobretudo no nome dos estabelecimentos.

A outra centralidade estrutura-se pela conexao da BR-070 com a Avenida Pio
Xll, e que tem sua continuidade em uma faixa que integra 06 pragas com
edificios publicos, demonstrado na Figura 6.

Figura 6. Itaberai: centralidade no eixo viario ao longo da Avenida Pio XlI

agragIow g asov

Legenda 200 100 0 200 Metros

Centralidade Eixo Av. Piu
» Centralidade GO-70
—— Hidrografia

Fonte: Google Earth com edi¢cdo dos autores, 2019
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Os quarteirdes sao ocupados por usos de comeércio e servigos, instituicoes fi-
nanceiras publicas e privadas, administrativas e residéncias. Compreende o
espago urbano onde encontram-se os estabelecimentos de um comércio e
servigcos especializados, usos educacionais e institucionais, assim como ati-
vidade de comércio informal ao longo dos espacos publicos.

As relagdes urbano-rural aparecem minimamente representado neste es-
paco. O centro especializado € representado por edificacdes de alvenaria con-
vencional, sem diferengas entre si ou referéncias com o lugar. Alguns edificios
histdricos ainda mantém sua arquitetura, embora tenham sofrido pequenas
intervencoes. Outra forma de representagao aparece também na culinaria re-
gional e na presenca de veiculos de tragao animal, como carrogas e charretes.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender as cidades pequenas, fundamentado nos estudos e con-
ceitos sobre o tema, refletiu-se acerca do entendimento de que as cidades
respondem as relagdes, conteddos sociais. Esses estao em constante trans-
formacgao, influenciados pelo processo de urbanizagao. Cidade e campo nao
se anulam, mas se renovam no tempo e podem adquirir novas organizagdes
territoriais. Nesse sentido, foi através da centralidade e da relagao urbano-
rural, os aspectos considerados relevantes para percepg¢ao do que seria uma
cidade pequena no interior do Estado de Goias.

Ao analisar as centralidades, reconhecidas nas cidades de Goias e Itaberai
percebeuse que, embora sejam cidades nascidas no periodo colonial e pos-
suam dimensdes territoriais e demograficas aproximadas, estas apresenta-
ram conteudos sociais distintos, sobretudo na relagdo urbano-rural e que
aparecem na organizagao espacial.

Em Goids, na centralidade identificada pelo centro histérico tombado perce-
beu-se a constituicao de uma «ruralidade histérica». Este modo rural especi-
fico foi adaptado ao turismo que ao utilizar o espago cenografico da cidade,
transformar seus usos, e se apoia principalmente nesse modo de vida: arte-
sanato, culinaria, festas tipicas, e etc.

Ainda assim, os imodveis sao em sua mMaioria residéncias e estao frequente-
mente vazios. Percebeu-se ainda que existe por parte do Estado, investimen-
tos publicos direcionados a esses espacos, sobretudo aos usos culturais.
Sendo assim, a populagao local ndo se apropria efetivamente desses lugares.
A outra centralidade, no eixo da Avenida Dario Paiva, apresenta vitalidade pela
tipologia de servigos e comeércios basicos, pouco especializados. Percebeu-se
a referéncia da ruralidade histérica apenas nos nomes dos estabelecimentos.
O que chama a atengao é o fato que, ao longo desse eixo encontram-se ape-
nas trés estabelecimentos que comercializam produtos agropecuarios, o que
contrasta com a estrutura do municipio que possui maior area de campo e
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no qual se estabelecem aglomerados, povoados, comunidades quilombolas
e fazendas particulares.

Em Itaberai, a andlise trouxe outros resultados. A centralidade do eixo da BR-
070 apresenta tipologias de usos de servigos, comércios de produtos, equi-
pamentos e veiculos sofisticados, voltados em sua maioria para atender
atividades agropecuarias de grande escala e para produgao industrial. A con-
solidagao de um polo industrial para beneficiamento de frango da ao lugar
a percepgao de um rural modernizado na analise da relagao urbano-rural.
No eixo da Avenida Pio XII, as tipologias identificadas contribuem para per-
cepcao de um centro de negdcios, com tipologias de servigos e comércios
sofisticados para atendimentos local e da regido. Sdo poucas ou nenhuma
as referéncias com lItaberai ou sua histéria. De modo geral, e assim como
Goias, observou-se nesse local a presenca dos trabalhadores e nao da popu-
lagcao do local.

Em Itaberai nas centralidades observadas, campo e cidade possuem uma re-
lagao econdmica evidente, embora tenha-se identificado minimamente na
culinaria e na venda de produtos rurais uma ruralidade pouco expressiva.

A conexao entre a cidade pequena e sua importancia pode definir sua escala
de influéncia: menor, regionalizada, local. Pelas conjungdes, nao coube com-
parar qualitativamente as cidades estudadas com outras e nem entre si, mas
sim compreender os espacos, que sao diferentes, com esséncias proprias e
demonstrar as suas principais caracteristicas, e servigcos ofertados (privados
ou publicos) de cada cidade.

As cidades, em especial as pequenas, Goias e Itaberai sdo, em um universo,
apenas duas representacdes no Estado de Goias, mas que sdo uUnicas e es-
pecificas. Por isso, mais do que estruturar uma metodologia para categorizar
cidade é necessario buscar caminhos para compreendé-las.
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0 PROCESSO DE DENSIFICACAO E VERTICALIZAGAO E SEUS IMPACTOS
NO SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS:
ESTUDO DE CASO DO JARDIM GOIAS EM GOIANIA, GOIAS - BRASIL

THE PROCESS OF DENSIFICATION AND VERTICALIZATION AND ITS IMPACT
ON THE STORMWATER DRAINAGE SYSTEM:
JARDIM GOIAS CASE STUDY IN GOIANIA, GOIAS - BRAZIL

Sueli Souza de Oliveira Soares
Universidade Federal de Goias

Resumo

O crescimento e a expansao das cidades brasileiras ocorreram de forma ace-
lerada sem que houvesse um planejamento urbano adequado, ocasionando
uma crise urbana sem precedentes, que se intensificam até os dias de hoje.
Os problemas relacionados com o escoamento de aguas pluviais podem ser
encontrados na lista dos mais preocupantes, pois a urbanizagao esta relacio-
nada diretamente a impermeabilizagao do solo. O aumento das ocorréncias,
nos ultimos anos, de alagamentos em Goiania, Goids - Brasil, motivou este es-
tudo, no qual se pretende analisar o processo de densificagdo e verticalizagao
em uma regido intensamente urbanizada de Goiania e seus impactos no sis-
tema de drenagem de aguas pluviais, face aos mecanismos de indugado do
desenvolvimento urbano previstos nos planos de desenvolvimento urbano.
A metodologia proposta se divide em trés etapas: (i) delimitagdo e caracteri-
zagado da area de estudo; (ii) definicao de cenarios de urbanizagao que repre-
sentam momentos de importancia histdrica para a analise do processo de
expansdo urbana e; (iii) definigao de critérios para comparagao dos cenarios
de urbanizagao. O estudo permitiu inferir que as legislagdes urbanisticas pro-
moveram um incremento na densificagdo e verticalizagao da drea de estudo,
entretanto, a infraestrutura urbana de Goiania ndo acompanhou o processo
de expansdo urbana da cidade.

Palavras-Chave: densificacio, verticalizacdo, drenagem urbana, desenvolvi-
mento urbano.

Abstract

The growth and expansion of Brazilian cities occurred at an accelerated rate
without adequate urban planning, leading to an unprecedented urban crisis,
which has intensified until today. The problems related to stormwater runoff
can be found in the list of the most worrying because urbanization is directly
related to soil sealing. The increase in flooding occurrences in Goiania, Goids-Bra-
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zil, in recent years, motivated this study, in which it is intended to analyze the
densification and verticalization process in an intensely urbanized region of
Goiania and its impacts on the rainwater drainage system, in view of the
mechanisms for inducing urban development provided for in urban develop-
ment plans. The proposed methodology is divided into three stages: (i)

delimitation and characterization of the study area; (ii) definition of urba-
nization scenarios that represent moments of historical importance for the
analysis of the urban expansion process and; (iii) definition of criteria for

comparing urbanization scenarios. The study allowed to infer that the urban
legislation promoted an increase in the densification and verticalization of
the study area, however, the urban infrastructure of Goiania did not follow
the urban expansion process of the city.

Keywords: densification, verticalization, urban drainage, urban development.
1. INTRODUCAO

Atualmente, o ambiente urbano € o habitat de mais de 50% da populagao
mundial. Este percentual deve aumentar consideravelmente nos préoximos
anos. Estimativas da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) para 2030 apon-
tam que serdo mais de dois tergos da populagdo mundial vivendo em cidades,
sendo que para 2050, este numero pode aumentar para mais de 70% (ONU-
BR, 2013). A ONU ainda ressalta que, o crescimento da populagao urbana
mundial, por ser elevado, especialmente nos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, ndo ocorreu de maneira sustentavel, acarretando diversos
problemas sociais, ambientais e até climaticos.

No Brasil, o processo de urbanizagao deu-se praticamente no século XX, ini-
ciando na década de 1930 e tendo seu auge apods a década de 1970. Este pro-
cesso ocorreu de forma acelerada sem que houvesse um planegjamento urbano
adequado, ocasionando uma crise urbana sem precedentes. Esta crise esta
relacionada diretamente com a deterioragao de um meio ambiente rico e di-
versificado em muitas regides e foi caracterizada por uma série de problemas
urbanos que se intensificam até os dias de hoje (Maricato, 2001).

Para Villanueva et al (2011), entre os elementos que impactam no desenvol-
vimento urbano, os problemas associados com o escoamento das aguas pluviais
podem ser encontrados na lista dos mais preocupantes, pois a urbanizagao
esta diretamente associada a impermeabilizagcao do solo. Cabe ressaltar que
a pavimentagao das vias urbanas € uma agao de planejamento urbano que
objetiva um aumento na qualidade de vida, possibilitando melhoria da cir-
culagao interna nas cidades. No entanto, a impermeabilizagao generalizada
dos solos pode representar um catalisador para a ocorréncia de eventos de
alagamentos, inundacgdes, além de erosao, assoreamentos e proliferagao de
doencas de veiculagao hidrica, dentre outros impactos.
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Goiania, capital do estado de Goias, exemplifica bem o processo de urbani-

zagao brasileiro. Fundada em 1933, foi projetada para 50 mil habitantes, sob

a influéncia do movimento que valorizava os espacos livres e a integridade

ambiental, o que refletiu no estabelecimento de diversas dreas verdes no mu-

nicipio (Graeff, 1983). No entanto, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE, 2013a), a cidade ultrapassou esta marca ja na década de

1950, quando ja possuia 53.589 habitantes, dos quais 39.881 habitantes mo-

ravam em area urbana, equivalente a 75% da populagao. Atualmente, Goiania

possui uma populagao 1.302.001 habitantes, com uma densidade demogra-
fica de 1.776,74 hab/m?2, sendo o 12° municipio mais populoso do pais, se-
gundo censo do IBGE realizado em 2010 (IBGE, 2013b).

O processo de urbanizagao de Goiania, desde sua fundagao, resultou em pro-

blemas ambientais relacionados ao escoamento de aguas pluviais e que se

intensificam ao longo do tempo. De acordo com o Comando de Operacgdes
de Defesa Civil do municipio (Defesa Civil, 2014), de 2010 a 2014, foram regis-
tradas 43 ocorréncias de alagamentos, 9 de inundagdes e 9 de enxurradas,
inclusive com perdas materiais e humanas. Os dados sdo preocupantes, con-

siderando-se que em 2010 houve 2 eventos de alagamentos, ja em 2014,

foram registrados 14 alagamentos, totalizando um aumento no ndmero de

ocorréncias de 600% em quatro anos.

O aumento das ocorréncias de alagamentos no municipio de Goiania nos ul-

timos anos motivou o desenvolvimento deste trabalho, no qual se objetiva

analisar o processo de densificagao e verticalizagao de uma regido intensa-
mente urbanizada de Goiania e seus impactos sobre o sistema de drenagem
de aguas pluviais, face aos mecanismos de indug¢ao do desenvolvimento ur-
bano previstos em lei, em especial, previstos nos planos diretores de desen-
volvimento urbano. Para tanto, sera feita uma avaliagcdo das diretrizes
urbanisticas e do processo de urbanizagdo do bairro Jardim Goias, bem como

a identificagao dos efeitos do seu processo de urbanizacao, em especial, do

processo de densificagao e verticalizagao sobre o sistema de drenagem de

aguas pluviais.

A metodologia proposta para o desenvolvimento deste estudo foi estrutu-

rada em trés etapas:

» Etapa 1. Delimitagcao e caracterizagao da area de estudo: Para alcancgar o
objetivo proposto, adotou-se como area de estudo, uma regido intensa-
mente urbanizada de Goidnia, como é o caso do bairro Jardim Goias. Foi
elaborada uma pesquisa documental e histdrica sobre o processo de ur-
banizacao de Goiania, considerando as leis urbanisticas e ambientais, com
foco no sistema de drenagem.

« Etapa 2. Definigao dos cenarios da urbanizagao da area de estudo: Para
auxiliar no desenvolvimento da pesquisa, foram estabelecidos quatro ce-
narios distintos de urbanizagao, representando momentos de importancia
histdrica no processo de urbanizagdo do Jardim Goias. Estes cenarios
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foram utilizados como parametro para avaliar o processo de urbanizagao

do Jardim Goias, mediante aplicagao dos instrumentos de indugao ou de

contengao de desenvolvimento do bairro, previstos nas normas urbanisti-

cas de regulamentagao da ocupacao e uso do solo de Goiania. Os cenarios

adotados sao:

o Ano de 2003: durante a vigéncia do plano diretor de desenvolvimento
urbano de 1992.

> Ano de 2007: ano de inauguragao do Parque Flamboyant, um impor-
tante parque publico urbano de Goiania.

> Ano de 2009: com o Parque Flamboyant completamente implantado.

o Ano de 2015: ano com altos indices de alagamentos em Goiania.

» Etapa 3. Definicao dos critérios utilizados na comparagao dos cenarios de
urbanizagao da area de estudo: Os critérios adotados para analise do pro-
cesso de densificagao e verticalizagao da area de estudo foram trés e en-
volvem aspectos urbanisticos e ambientais, sociais e econémicos, e sao:
> Avanco do percentual de area impermeabilizada.

o Crescimento populacional.
> Valorizagao imobiliaria.

1.1. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

O Art. 3° da Lei de Saneamento Basico Brasileira, a Lei Federal 11.445/2007,
define drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas como o conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana
de aguas pluviais, de transporte, de deteng¢ao ou retengao para o amorteci-
mento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢cao das aguas pluviais dre-
nadas nas areas urbanas (Brasil, 2007).

De acordo com o Ministério das Cidades (2012, 5), este conjunto de atividades
tem como objetivo minimizar os riscos e 0s prejuizos a que a populagao esta
sujeita, causados por alagamentos e inundagdes, para que possibilite um
desenvolvimento urbano harmonico, articulado e sustentavel. A qualidade
desse sistema, que compreende a rede coletora de agua pluvial, o seu trata-
mento e o retorno aos rios, € que determinara se os beneficios ou prejuizos
a populagao serao maiores ou menores.

Para a completa e correta analise dos riscos que incidem sobre a populacao,
inicialmente, considera-se necessario apresentar os conceitos dados aos prin-
cipais problemas derivados de fendmenos ou perigos naturais, de carater hi-
droldgico, relacionados a drenagem urbana, e que sao: as inundagdes, os
alagamentos e as enxurradas. De acordo com a COBRADE (Codificagao Bra-
sileira de Desastres), tais problemas sao considerados desastres naturais do
Grupo Hidrolégico, cujas definicdes e caracteristicas sao (Ministério Da Inte-
gracao Nacional, 2012, 73):
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* Inundagdes. Submersao de areas fora dos limites normais de um curso d'a-
gua em zonas que normalmente ndo se encontram submersas. O trans-
bordamento ocorre de forma gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas em areas de planicie.

» Alagamentos. Extrapolamento da capacidade de escoamento de sistema de
drenagem urbana e consequente acumulo de agua nas ruas, calgadas ou
outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitagdes intensas.

» Enxurradas. Escoamento superficial de alta velocidade e energia, provo-
cado por chuvas intensas e concentradas, normalmente em pequenas ba-
cias de relevo acidentado. Caracterizada pela elevagao subita das vazdes
de determinada drenagem e transbordamento brusco da calha fluvial e
apresenta grande poder destrutivo.

No Brasil, os fendbmenos relacionados a desastres naturais de carater hidro-
l6gico ocorrem normalmente associados aos eventos pluviométricos inten-
sos e prolongados, nos periodos chuvosos de cada regidao. Cabe destacar que,
a questao da drenagem urbana envolve, além dos processos hidrolégicos de
cheias e inundagdes diretamente ligadas aos cursos d’agua naturais, os pro-
cessos de alagamentos e enxurradas, decorrentes de deficiéncias no sistema
de drenagem urbana e que podem ou nao ter relagdo com os processos de
natureza fluvial. Em muitas cidades o descompasso entre o crescimento ur-
bano e a drenagem urbana tem originado graves problemas de alagamentos
e enxurradas (Ministério Das Cidades, 2007, 97).

Importante salientar que, a pavimentagao das vias urbanas € agcao de planegja-
mento urbano que objetiva um aumento na qualidade de vida, possibilitando
melhoria da circulagao interna nas cidades. No entanto, a impermeabilizagao
generalizada dos solos pode representar um catalisador para a ocorréncia de
eventos de alagamentos, inundagdes, além de erosao, assoreamentos e pro-
liferagcao de doencgas de veiculagao hidrica, dentre outros. Sendo assim, pode-
se dizer que o sistema de drenagem de aguas pluviais foi idealizado para
funcionar como um mecanismo de controle dos problemas oriundos da im-
permeabilizagcdao do solo no perimetro urbano das cidades.

Para Menezes Filho e Tucci (2012, 50), a area impermeavel define a reparticao
entre o volume de escoamento superficial e subterraneo. Quanto maior o es-
coamento superficial, maiores sao as vazdes de cheia da bacia. Uma cidade
com grande area impermeavel devera ter um maior volume de escoamento
superficial e vazao maxima, o que implica em altos custos em obras de dre-
nagem urbana e potenciais impactos sobre a populacao e infraestrutura.

1.2. DELIMITAGAO E CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O Jardim Goias é um bairro localizado na regido sul de Goiania, Goias - Brasil,
préximo a outros bairros altamente adensados como Setor Leste Universita-
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rio, Jardim Novo Mundo, Alto da Gldria, Setor Sul e Setor Pedro Ludovico. Li-
mita-se a leste pela BR-153, principal rodovia de acesso ao municipio, e a oeste

pelo Cérrego Botafogo.
Figura 1. Delimitacao e caracterizagao da area de estudo, bairro Jardim Goias
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Fonte: Imagem aérea (Google Earth) e fotos
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A Figura 1 apresenta a delimitacao e caracterizagao da area de estudo, por
meio de uma imagem aérea do Jardim Goias e do seu entorno intensamente
urbanizado e de ilustragdes da paisagem diferenciada do bairro. Na imagem
aérea pode-se observar os equipamentos publicos de grande porte, como o
Estadio Serra Dourada e o Shopping Flamboyant, e o Parque Flamboyant,
importante parque publico destinado a melhoria da qualidade de vida da
populagao, tanto pelo seu aspecto de preservacao ambiental, quanto de so-
ciabilidade. No que se refere a drenagem, o Parque Flamboyant apresenta-
se como importante possibilidade de infiltragcdo de dguas pluviais, devido ao
fato de possuir solos argilo-arenosos. Estes tipos de solos permitem boa in-
filtragao favorecendo a recarga do lencol freatico, o qual é responsavel pela
manuteng¢ao da lamina d'agua de seus lagos e do curso do Cérrego Sumi-
douro, cuja nascente localiza-se no perimetro do parque.
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O Jardim Goias possui formas de ocupagao bem diferenciadas que compdem
a paisagem do bairro: uma predominantemente residencial, verticalizada, lo-
calizada no entorno do Parque Flamboyant e ao longo das principais vias de
acesso ao bairro; outra predominantemente residencial, horizontalizada, loca-
lizada ao norte do bairro, nas quadras proximas a Avenida Fued José Sebba; um
terceiro tipo de ocupagao caracterizada pelos grandes equipamentos publi-
cos, urbanos e de servigos, considerados indutores de seu crescimento, como
o Estadio Serra Dourada, o Shopping Center Flamboyant, hipermercados e
equipamentos institucionais, dentre outros. Por fim, uma ocupagao caracte-
rizada pelas invasdes da década de 1950, atualmente regularizadas e urbani-
zadas pelo poder publico, mais conhecida por Vila Lobd, mas que apds a
regularizacdo, recebeu a denominacao de Jardim Goids-Area.

Aformacgdo da paisagem urbana do Jardim Goias comegou a se consolidar a
partir de 2007, quando da implantacdo do Parque Flamboyant. A partir de
entao, o bairro experimentou um crescimento acelerado de sua populacao e
um incremento na verticalizagao das edificagdes, além de consideravel valo-
rizagao imobiliaria.

2. PROCESSO DE DENSIFICACAO E VERTICALIZAGAO DO JARDIM GOIAS E 0S IMPACTOS
NO SISTEMA DE DRENAGEM

2.1. 0 PROCESSO DE URBANIZACAO DO JARDIM GOIAS

O projeto urbanistico do Jardim Goias foi aprovado através do Decreto n° 18
de 1950. Entretanto, segundo Oliveira (2011), até a década de 1980 o cresci-
mento do setor ocorreu de forma muito lenta, quase imperceptivel. O inicio
do aguecimento no mercado imobiliario s6 ocorreu apods a construgao do
Shopping Flamboyant, inaugurado em 1981, o primeiro do ramo na cidade.
O empreendimento causou impacto na economia local, agregando uma
série de benfeitorias para o setor, incluindo vias de acesso, transporte publico
e até determinadas infraestruturas que o local nao detinha. Estes altos inves-
timentos e a proximidade a uma importante rodovia de acesso a capital tam-
bém colaboraram com a chegada dos novos empreendimentos ao local, na
mudanca na imagem do bairro e incremento a oferta do comércio e dos ser-
vigos, potencializando o mercado imobiliario da regido. Para Brito et al (2012,
6), estes fatores sao considerados indutores do processo de adensamento e
de crescimento econdmico do Jardim Goias.

A partir do ano de 2003, conforme figura 2, inicia-se o processo de ocupagao
do entorno do Parque Flamboyant, com uma ocupag¢do um pouco mais
densa ao longo dos eixos viarios de acesso, sob a vigéncia do Plano Diretor
de 1992. Este plano é considerado o plano diretor que impulsionou a ocupa-
cao e o desenvolvimento do Jardim Goias ao caracterizar o setor como Polo
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de Desenvolvimento Regional, sendo objeto de agao estratégica, tendo como
meta a valorizagdo e o fortalecimento do uso e ocupacgao do solo.

Figura 2. Processo de ocupac¢ao urbana no entorno
do Parque Flamboyant, no Jardim Goids - Ano 2003

Fonte: Imagem Google Earth, sem escala

Em 2007, o Plano Diretor atual é aprovado. Este plano tenta conter os pro-
cessos de verticalizagdao e adensamento iniciados nos anos anteriores, inse-
rindo o Jardim Goids e o Alto da Gléria em Area de Desaceleracdo de
Densidade (ADD). De acordo com o Plano Diretor de 2007, todos os empre-
endimentos construidos em quadras em ADD devem possuir afastamentos
frontais, laterais e de fundos maiores, quanto maior for a altura da edificacao,
sem admissao de excepcionalidade. Além disso, este plano prevé como me-
dida restritiva para ocupacao dos lotes, o pagamento de Outorga Onerosa
do Direito de Construir, que incide sobre edificagdes com area construida su-
perior a drea da unidade imobilidria (area do terreno) ou altura superior a 6,00
metros.

Entretanto, em 2007, conforme figura 3, observa-se o processo de verticali-
Zagao um pouco mais representativo no entorno do parque, junto aos eixos
viarios. Isso se deve ao fato de que neste ano de 2007 ocorre a inauguragao
do Pargue Flamboyant, com ampla infraestrutura de lazer e recreagao, indu-
zindo a ocupacgao da regido e agregando valor imobiliario as edificacdes da
regiao.

O cenario que se apresenta nos proximos anos € um cenario de adensa-
mento e verticalizagao ainda mais intensos, a despeito dos parametros urba-
nisticos restritivos de densidade previstos no Plano Diretor de 2007 para lotes
em ADD. Em 2009, (Figura 4), observa-se a existéncia de novos canteiros de

156



0 processo de densificagao e verticalizagdo e seus impactos no sistema de drenagem de dguas pluviais. ..

obras, tanto nas quadras lindeiras ao parque, quanto nas quadras localizadas
entre o Parque Flamboyant e a Rodovia BR-153, evidenciando que o processo
de urbanizagao continua, agora com inicio da ocupagao das quadras locali-
zadas entre a Rua 77 e o Parque Flamboyant.

Figura 3. Processo de ocupacgao urbana no Jardim Goias,

no entorno do Parque Flamboyant - Ano 2007

Fonte: Imagem Google Earth, sem escala

Figura 4: Processo de ocupacao urbana no Jardim Goias,
no entorno do Parque Flamboyant - Ano 2009

Fonte: Imagem Google Earth, sem escala
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Em 2015, conforme figura 5, o processo de adensamento e verticalizagdao do
entorno do Parque Flamboyant apresenta-se totalmente consolidado com
poucas quadras vagas. De acordo com observagao dos empreendimentosin
loco, a maioria dos edificios sdo de grande porte, com altura entre sessenta
e noventa metros, com cerca de vinte a trinta andares, e pelo menos um nivel
de subsolo. A malha viaria no entorno do parque encontra-se totalmente con-
cluida.

Figura 5: Processo de ocupacgao urbana no Jardim Goias,
no entorno do Parque Flamboyant - Ano 2015

Fonte: Imagem Google Earth, sem escala

Comparando as imagens aéreas apresentadas nas figuras 2, 3, 4 e 5, pode-se
deduzir que o crescimento do Jardim Goids ocorreu principalmente no en-
torno do Parque Flamboyant impulsionado pela inauguragao do mesmo em
2007. As imagens confirmam que mesmo com a aprovacao do Plano Diretor
atual, que inseriu as quadras do entorno do parque em Areas de Desacelera-
¢do da Densidade (ADD), os novos parametros mais restritivos de ocupacao
ndo foram capazes de conter o crescimento da regido.

No que se refere ao estudo da impermeabilizacdo do solo do Jardim Goids
para os anos analisados, pode-se mensurar o crescimento das areas imper-
meadveis por meio de mapas de impermeabilidade do solo elaborados no
software QGIS, utilizando-se como base de dados o Mapa Urbano Basico Di-
gital de Goiania de 2015 e imagens aéreas obtidas no Google Earth. Para ela-
boracao de tais mapas, foi considerado o critério adotado por Sebusiani e
Bettine (2011), que define como categoria de impermeabilizacdo baixo, os
parques, pastos e areas cultivadas; o grau médio consiste no uso residencial
em lotes com area superior a 1.000m? e o grau alto abrange os usos residenciais
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em lotes entre 100mM?2 e 1.000m?, além dos edificios, indUstrias, comércios e
rodovias.

A Tabela 1 apresenta o resultado do estudo da impermeabilizagao do solo
para o Jardim Goias. Este estudo demonstra que o processo de densificagao
e verticalizagao, ocorrido no Jardim Goias, esta associado ao aumento de im-
permeabilidade do solo grau alto. Em um intervalo temporal de 06 (seis) anos
(2003 a 2009), o Jardim Goias teve o seu percentual indicativo de imperme-
abilizagcao do solo, categoria grau alto, passando de 54% em 2003 para 56%
em 2009. Entretanto, de 2009 a 2015, este valor saltou de 56% para 65%, o que
comprova a influéncia dos novos parametros urbanisticos e da inauguragao
do Parque Flamboyant.

Tabela 1. Estudo da impermeabilizagdo do solo do Jardim Goias

Grau
BAIXO (%) MEDIO (%) ALTO (%)
Ano
2003 28 18 54
2007 29 17 54
2009 28 16 56
2015 24 n 65

No que se refere ao crescimento populacional, foi possivel fazer uma analise
utilizando-se os anos de 2000 e 2010, pois foram os anos em que o IBGE dis-
ponibilizou os dados censitarios para o Jardim Goias. De acordo com o IBGE
(2013b), no ano de 2000 o Jardim Goids possuia uma populacado residente de
6.71Thabitantes. No entanto, em 2010 este numero saltou para 11.826, o que
representa um acréscimo de 76,22% em 10 anos em sua populacdo residente.
Em Goiania, segundo dados do IBGE (2013a), a populagdo residente em 2000
era 1.090.737 habitantes passando em 2010 para 1.302.001 habitantes, repre-
sentando um acréscimo de 19.37% na populagao. Os dados populacionais do
municipio de Goiania e do Jardim Goids indicam que o bairro teve taxa de
crescimento populacional bem acima da taxa de crescimento do municipio.
E no que se refere a valorizagcao imobiliaria, dados da ADEMI-GO (2012' apud
Brito et al, 2012) indicam que em 2008, o valor do metro quadrado do Jardim
Goids em 2008 era R$ 1.974,40, passando para R$ 4.353,60 em 2012, represen-
tando um aumento de 120,5% em 04 (quatro) anos.

1 ADEMI-GO - Associacao das Empresas do Mercado Imobiliario de Goias. Relatorio
mensal do mercado imobiliario de Goiania, 2005 a 2012. Goiania: 2012.
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2.2.0S IMPACTOS DA DENSIFICACAO E DA VERTICALIZACAO NO SISTEMA DE DRENAGEM
DO JARDIM GOIAS

De acordo com a AMMA (2010, 1), considerando-se o crescimento da cidade
de Goiania e a intensificagdo do processo de urbanizacao do espaco geogra-
fico, faz-se necessario o planejamento e execucao de obras de drenagem a
fimm de minimizar as alteracdes no ciclo hidrolégico, quais sejam: aumento
da vazdo de escoamento superficial; diminuicao da capacidade de infiltracao
das dguas pluviais e, consequentemente, da recarga do lencol freatico; sur-
gimento ou potencializacdo de processos erosivos; aumento do carreamento
de sedimentos e de outros poluentes.

A AMMA (2010, 2) destaca que, as quadras lindeiras ao Parque Flamboyant
estdo localizadas na drea caracterizada geomorfologicamente como Fundo
de Vale, onde o nivel de lencol fredtico aproxima-se da superficie, aflorando
em depressdes no terreno, onde a cota ou o nivel de base é mais baixo, que
no caso da area em questao refere-se as nascentes do Cérrego Sumidouro.
Segundo o Parecer Técnico n° 66/2010 (AMMA, 2010, 1) observa-se uma im-
permeabilizagao excessiva da cabeceira de drenagem do Cérrego Sumi-
douro, ocasionando problemas de drenagem na regido.

Outro efeito adverso da impermeabilizagcdo no meio urbano é o aumento da
vazao de pico a jusante. O Cdérrego Botafogo recebe contribuicdo de aguas
de 03 (trés) afluentes localizados em sub-bacias altamente urbanizadas: o
Coérrego Areido, cujas nascentes encontram-se no Parque Aeirdo, no Setor
Pedro Ludovico; o Cérrego Sumidouro, onde as principais nascentes afloram
no Parque Flamboyant, no Jardim Goias e o Cérrego Capim Puba, que nasce
no Jardim Botanico, no Setor Oeste da cidade.

A Figura 6 ilustra o aumento da vazao de pico a jusante, com o transborda-
mento do Cérrego Botafogo ocorrido em 2013 e também em 2015, na regido
do Setor Central e o alagamento do Tunel Jaime Camara, inaugurado em ou-
tubro de 2013, mas que apresenta problemas graves de drenagem. Nestes
eventos, a Marginal Botafogo inundou por conta do Cérrego Botafogo que
transbordou com a chuva intensa que caiu em Goiania, causando transtornos
aos motoristas, além de estragos na marginal. (Jornal O Hoje, 2015).

De uma maneira geral os impactos da urbanizagdo mais perceptiveis na dre-
nagem urbana sao os relacionados ao escoamento superficial. A ocorréncia
de curtos e intensos periodos de chuva tem ocasionado inUmeros transtor-
nos e prejuizos diversos a populacgao.



0 processo de densificagao e verticalizagdo e seus impactos no sistema de drenagem de dguas pluviais. ..

Figura 6: Registros de ocorréncias de alagamentos em Goiania no ano de 2013 e 2015

Fonte: Jornal O Hoje, 2015
3. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

O municipio de Goiania é marcado por um intenso incremento populacional,
principalmente a partir da década de 1970, causando uma concentragao dos
espacos urbanos, refletida na verticalizagcao acelerada das regides central e
sul da cidade, onde se localiza o Jardim Goids, area de estudo deste trabalho.
Esta pesquisa permitiu inferir que o préprio poder publico promoveu um in-
cremento na densificacao e verticalizagdo através dos instrumentos juridicos,
politicos, institucionais e urbanisticos previstos nos planos diretores de des-
envolvimento urbano, em especial, no Plano Diretor de 1992. As alterac¢des
nos parametros urbanisticos referentes ao uso e ocupagao do solo por parte
da prefeitura, como por exemplo, o aumento do potencial construtivo em de-
terminadas regides da cidade, promoveram o aumento da impermeabiliza-
¢do de consideraveis parcelas da bacia de drenagem. Desta forma, foram
registrados nos Ultimos anos até os dias de hoje, um aumento no numero de
ocorréncias de alagamentos, inundagdes e enxurradas em Goiania, gerando
transtornos e prejuizos a populagao nas margens dos coérregos e em varios
pontos da malha viaria do municipio.

O bairro Jardim Goids recebeu importantes incrementos de densificagdo e
de verticalizagcao do Plano Diretor de Goiania de 1992, que transformou a re-
giao em Polo de Desenvolvimento Regional. Esta alteragao nos parametros
urbanisticos do Jardim Goids, dentre outras, refletiu em intenso adensamento
e verticalizagao, tanto que, com o novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano aprovado em 2007, o bairro teve novamente seus parametros urba-
nisticos alterados. Dessa vez as quadras do entorno do Parque Flamboyant e
as quadras lindeiras aos principais eixos vidrios do bairro foram inseridas em
Area de Desaceleracio da Densidade (ADD).

Entretanto, na realidade de mercado imobiliario, o setor continua classificado
em segundo lugar na tabela de setores com maior concentragao de unidades
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imobiliarias. Conclui-se que os instrumentos urbanisticos, juridicos e tributa-
rios de restricao da densificagao adotados no Plano Diretor de 2007 tém sido
ineficientes no sentido de conter o adensamento acelerado e a verticalizagao
da regido. E notdrio o fato de que esse processo ndo estd sendo contido, mas
pelo contrario, sendo ampliado conforme demonstrado nas imagens aéreas
dos anos de 2003, 2007, 2009 e 2015, que demonstram um aumento consi-
deravel na impermeabilidade do solo na drea de estudo. Cabe destacar que
estes anos correspondem ao periodo onde foram registrados pelo Comando
de Operagdes da Defesa Civil do municipio, o aumento das ocorréncias dos
alagamentos, enxurradas e inundagdes na cidade, sobretudo apds o ano de
20009.

A ocupacao desordenada do entorno e adjacéncias do parque geraram com-
prometimentos em nivel ambiental e urbano para o loteamento e para a ci-
dade. O impacto da urbanizagdao mais perceptivel na drenagem no Jardim
Goias foi o relacionado a alteragao no escoamento superficial gerados pela
intensa impermeabilizagao na regiao.

No sentido de prevenir e mitigar os efeitos decorrentes da extensiva imper-
meabilizacdo do solo em Goiania, as agdes da Prefeitura de Goiania que se
destacam se referem ao aparato legal relacionado a drenagem, no periodo
pds-2007. Dentre as leis vigentes, que estabelecem desde indices minimos
de permeabilidade por edificagao até a obrigatoriedade de elaboragao de
um plano diretor de drenagem urbana, destaca-se dentre outras, um projeto
de lei que objetiva fomentar acdes que promovem o ideario de Cidade Sus-
tentavel. Esta lei propde a concessao de beneficios tributarios para os cida-
ddos que implantaremm em sua propriedade medidas de controle do
escoamento na fonte, como sistema de captacao e reutilizagao de aguas plu-
viais, calgadas ecoldgicas, arborizagao no calcamento publico, além de parti-
cipagao em coleta seletiva, construgcao em material sustentavel, instalagao
de telhado verde, utilizagao de energia edlica e sistemas de aquecimento
solar hidraulico e/ou elétrico.

A reducao dos processos de infiltragcdo e o aumento dos volumes e da velo-
cidade do escoamento superficial sao os grandes desafios a serem enfren-
tados nao sé no Jardim Goids, mas como em todo o municipio e até mesmo
do mundo, e constituem-se num dos importantes impactos sobre a socie-
dade, trazendo diversos transtornos de ordem econémica e social, sobretudo
em fung¢ao da dinamica do crescimento das cidades.
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Resumen

Un enfoque habitual de |a justicia espacial en relacién a los parques urbanos
se refiere a la valoracion de la distribucion de los espacios verdes y la medi-
cion de la accesibilidad o la relacion entre proximidad y cantidad de espacios
verdes y las caracteristicas sociodemograficas de los residentes. El presente
trabajo pretende presentar y aplicar una metodologia para medir la justicia
espacial en Tarragona a partir del analisis de la calidad de los parques en re-
lacidon con las caracteristicas sociodemograficas y econédmicas de la poblacion
mas cercana a éstos (300 metros). Asi, se ha diseflado un modelo de evaluacién
multicriterio (EMC) que valora los elementos de vegetacion, equipamientos
y mobiliario de cada parque (niumero, distribucion...). En relacién con la pobla-
cion, han sido seleccionados el nivel de estudios y su origeny, con la intenciéon
de medir su nivel econdmico, el precio medio de ventay alquiler de la vivienda.
Finalmente, la correlacion entre estas informaciones permite valorar la existen-
cia 0 no de justicia espacial. Los resultados obtenidos validan la metodologia
propuesta obteniendo un modelo de EMC que, correlacionado con una seleccién
de variables sociodemograficas, ofrece informaciéon sobre la justicia espacial.

Palabras clave: justicia espacial, parques urbanos, sistemas de informacién
geografica, Tarragona.

1 Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion «El paisaje como valor co-
lectivo. Analisis de su significado, usos y percepcion social» (CHORA), financiado por
el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (Programa Estatal de Fomento
de la Investigacion Cientifica y Técnica de Excelencia, Subprograma Estatal de Ge-
neracion del Conocimiento. 2018-2020. CSO2017-82411-P), AEI/FEDER, UE y el Depar-
tament de Recerca i Universitats de la Generalitat de Catalunya (2017SCR22).
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Abstract

A common approach to spatial justice in relation to urban parks refers to the
assessment of the distribution of green spaces and the measurement of
accessibility or the relationship between proximity and quantity of green spaces
and the sociodemographic characteristics of residents. This work aims to
present and apply a methodology to measure spatial justice in Tarragona based
on the analysis of the quality of the parks in relation to the sociodemographic
and economic characteristics of the population closest to them (300 meters).
Thus, a multi-criteria evaluation model (MCE) has been designed that assesses
the elements of vegetation, equipment and furniture of each park (number,
distribution...). In relation to the population, the level of studies and their origin
have been selected and, with the intention of measuring their economic
level, the average sale and rental price of the home. Finally, the correlation
between this information allows us to assess the existence or not of spatial
justice. The results obtained validate the proposed methodology, obtaining
an EMC model that, correlated with a selection of sociodemographic variables,
offers information on spatial justice.

Keywords: spatial justice, urban parks, geographic information systems, Ta-
rragona

1. AMODO DE INTRODUCCION. UN BREVE ESTADO DE LA CUESTION SOBRE LA JUSTICIA
ESPACIAL

El concepto de justicia ambiental aparece en el Ultimo tercio del siglo XX en
el marco de «la valoracién de la distribucion de los beneficios y perjuicios ge-
nerados por agentes humanos entre lugares y grupos de poblacién, con el
fin de determinar si existe discriminacion seria o no» (Moreno, 2009), y ello
especialmente en un contexto donde se estaba tomando una consciencia
creciente de que la distribucién espacial de algunas actividades humanas
(como, por ejemplo, la generacioén, tratamiento y almacenamientos de resi-
duos peligrosos o la distribucion territorial de ciertas industrias contaminan-
tes) era claramente discriminatoria para una parte de la poblacioén.

Este concepto implica, en consecuencia, asumir que «hay un derecho uni-
versal a la naturaleza» a todas las escalas (individual, familiar, comunitaria...),
entendiendo el medio ambiente como un bien comun (Flipo, 2002). Asi, la
base del concepto es la no discriminacion de los beneficios y perjuicios am-
bientalesy la necesidad de establecer mecanismos participativos de decisién
«que puedan viabilizar un reparto equitativo de aquéllos entre una comuni-
dad de justicia compuesta por entes (sujetos y objetos) localizados, actuales
y futuros, los cuales pueden ostentar derechos y obligaciones desiguales»
(Moreno, 2009).
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Desde este punto de vista, la medida de la justicia o la discriminacién am-
biental puede hacerse, en términos generales, a partir del calculo del cém-
puto global (social, territorial y temporal) de los costes y beneficios ambientales
(loque a menudo se denomina en términos econdmicos como «externalida-
des») ocasionados por una determinada actividad o proyecto, para poder
luego dilucidar si el reparto de los mismos es justo o no entre los distintos
colectivos que, de un modo u otro, pueden verse afectados por dicha actua-
cion. Sin embargo, otros autores defienden incorporar elementos no sélo
econdémicos en el analisis y optar por el uso de indicadores y variables de dis-
tinto nivel de medida a partir de la aplicacién del analisis multicriterio (Mar-
tinez-Alier, 1999, 2000).

En el caso de la justicia espacial en relacién con las areas verdes urbanas, la
mayoria de los enfoques se han centrado, por un lado, en evaluar la distribu-
ciéon de espacios verdes en la ciudad y su accesibilidad (La Rosa, 2014; Silva
et al,, 2018), mediante el calculo de la distancia entre el lugar de residenciay
el drea verde mas cercana utilizando un sistema de informacidn geografica
(Xiao et al., 2017) o bien a través de la incorporacion de elementos relativos a
la densidad de poblacidn (de Sousa Silva et al., 2018). Por el otro, en examinar
la relaciéon entre la proximidad y el nUmero de espacios verdes y la caracteri-
zacion socioecondmica de los habitantes (Almohamad et al.,, 2018; Shen et
al.,, 2017; Tu et al., 2018; Xiao et al., 2017), a los que a veces se agrega cOomposi-
cion étnica (Rigolon et al., 2018). En algunas ocasiones, a estas caracteristicas
se afade la composicién étnica de un grupo de poblacién concreto, debido
a su vulnerabilidad, como los jévenes (Rigolon, 2017) o los migrantes (Kabisch
y Haase, 2014).

La mayoria de los trabajos que analizan la justicia espacial de parques o areas
verdes se basan en la adopcidn de una perspectiva cuantitativa, y son relati-
vamente escasos los planteamientos cualitativos. De la misma forma, la ma-
yoria de los estudios valoran algun aspecto concreto de los parques. Entre
otros, su distribucioén territorial o la dotacién de equipamientos. Estos analisis
no tienen una visién amplia de las diferentes aproximaciones al problema.
Ademads de explicitar el contexto sobre la justicia ambiental y espacial, este
trabajo contextualiza el area de estudio, explicita la metodologia utilizada,
con los diferentes métodos y herramientas de analisis empleadas, resefna la
construcciéon de los indicadores de valoraciéon de la calidad de los parques
urbanos, selecciona los indicadores propios de la caracterizaciéon socioeco-
némica empleadosy la construccion del modelo de evaluaciéon multicriterio
y presenta los resultados de la justicia espacial de los parques urbanos de la
ciudad de Tarragona.
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2. OBJETIVOS Y AREA DE ESTUDIO

El objetivo principal de la investigaciéon es desarrollar una metodologia para
la evaluacion de la justicia ambiental en relacidn a las caracteristicas socio-
demograficas de la poblacidny la proximidad, disponibilidad y calidad de los
parques urbanos. Se trata de una cuestidn hasta cierto punto poco desarro-
llada en nuestro pais, por lo que, como objetivo secundario e instrumental,
se ha optado por aplicar el modelo disefiado a la ciudad de Tarragona, para,
por un lado, validar su utilidad y, por el otro, configurar asi un caso de estudio
qgue puede ser desarrollado en otras areas urbanas.

La ciudad de Tarragona forma parte de un area urbana de cerca de 380.000
habitantes, con 16 municipios y algo mas de 350 kildmetros cuadrados de su-
perficie. En el afo 2016 (fecha que tomamos como referencia para nuestro
estudio) contaba con una poblacién de 135.304 habitantes, que, distribuidos
en los 57,88 kildmetros cuadrados del término municipal, dan lugar a una
densidad de 2.337 hab./km2. Sin embargo, se trata de un valor medio que no
refleja las desigualdades internas, pues la ciudad presenta una clara confi-
guracion en forma de «mancha de aceite», con un centro urbano consolidado
y densamente poblado y una periferia muy polarizada (Saladié et al., 2012).
Asi, mientras en la llamada zona de Poniente, al sur del rio Francoli, predo-
minan los barrios obreros (Bonavista, Torreforta, Campclar...), surgidos du-
rante las oleadas migratorias de la segunda mitad del siglo XX, en la zona de
Levante abundan las urbanizaciones privadas de baja densidad a lo largo de
la costa (Cala Romana, Monnars, la Mdéra-Tamarit). En los Ultimos anos, dichas
urbanizaciones estan mas conectadas con el centro urbano gracias a la ex-
pansién de un nuevo ensanche, de clase media-alta, en la zona de la Vall de
I'’Arrabassada, zona de méaximo crecimiento urbano actual.

La ciudad de Tarragona cuenta con 15 parques urbanos, distribuidos a lo largo
del término municipal, excepto en la zona de las urbanizaciones de levante,
donde muy probablemente el area de verde privado suple la funcién de los
equipamientos publicos (Figura 1). Estos equipamientos publicos responden
a tipologias muy variadas, desde plazas urbanas ajardinadas, como el parque
de Sant Antoni, de poco mas de 1.200 m? o 0,12 hectareas, hasta extensas
zonas de vegetacion natural, como el parque fluvial del rio Francoli, de 13,7
hectareas.



Propuesta metodoldgica para el estudio de la justicia espacial en relacion con los parques urbanos...

Figura 1. Trama urbana y localizacion de los parques urbanos de Tarragona

1 - Parc de l'Amfiteatre
2 - Parc de Bonavista
3 - Parc del Cami de la Coma

4 - Parc del Camp de Mart

& - Parc de La Col-lectiva

6 - Parc de Puig i Valls

7 - Parc de Saavedra

8 - Parc de Sant Antoni

- Parc de Sant Pere | Sant Pau

10 - Pare de la Reconciliacio

11 - Parc de Rodriguez de la Fuente
12 - Parc del Riu Francoli

13 - Smart Parc Tabacalera

14 - Parc de les Lietres Calalanes
15 - Parc de l'Arrabassada

Fuente: Elaboracién propia
3. METODOLOGIA GENERAL

En este trabajo hemos empleado diferentes métodos y herramientas de ana-
lisis. Por un lado, se ha desarrollado un Sistema de Informacién Geografica
que ha permitido (1) la digitalizacion de los elementos presentes en los par-
quesy sus limites; (2) la geolocalizacion de los datos del padrén municipal de
Tarragona; (3) la seleccion de la poblacién objetivo, es decir, aquella que re-
side a 300 metros o menos del centroide del poligono de cada uno de los
parques; (4) la obtencién de parte de la informacién necesaria para elaborar
los factores mediante operaciones de analisis espacial. Por otro lado, se ha
efectuado trabajo de campo visitando todos los parques incluidos en el es-
tudio entre primavera-verano de 2018. El objetivo de estas visitas ha sido (5)
la obtencion de informacioén directa para elaborar los indicadores de calidad
de los parques; (6) la comprobacién de la cartografia realizada mediante di-
gitalizaciony (7) la realizacion de fotografias para la caracterizacion de los es-
pacios. Finalmente, (8) se ha realizado un analisis estadistico de la muestra
extraida de la seleccion del padrén de los residentes a una distancia igual o
menor de 300 metros del centro del parque con la intencidn de caracterizar
desde el punto de vista sociodemografico la poblaciéon usuaria del mencio-
nado espacio. Con el conjunto de indicadores, tanto directos como indirectos,
gue caracterizan la calidad de los parques urbanos, hemos disefiado un (9)

m
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Modelo de Evaluacién Multicriterio jerarquico y ponderado que ha permitido
obtener el Indice de Calidad de los Parques (ICP). Finalmente, (10) dicho indice
se ha correlacionado con los las caracteristicas demograficas y socioeconé-
micas de la poblacién objetivo.

4. INDICADORES DE VALORACION DE LA CALIDAD DE LOS PARQUES

Para la seleccion de los indicadores se ha tomado como referencia y se ha
reinterpretado el trabajo de Rivera (2014) sobre los parques urbanos como
indicadores de calidad de vida en Bucaramanga (Colombia) que, a su vez, es
una adaptacién del estudio llevado a cabo por Canosa, Sdez, Sanabria y Za-
vala (2003) en Madrid.

Para cada uno de los parques se ha generado una base de datos espacial y
tematica que recogia aspectos tales como la ubicacion de arboles, la super-
ficie ocupada por la vegetacién, la que correspondia a la sombra verde en la
vertical, los espacios destinados a equipamientos como zonas de recreo in-
fantil o de «pipican». Esta informacién se ha digitalizado a partir del Mapa To-
pografico 1:5.000 y ortofotografia a la misma escala y se utiliza para construir
alguno de los indicadores como, por ejemplo, el de superficie de sombra
verde que mide el porcentaje de superficie ocupada por la sombra verde res-
pecto al total de superficie del parque. En la Figura 2 se puede observar el
ejemplo de una de estas bases de datos.

Figura 2. Ejemplo de base de datos cartografica del parque de Puig i Valls

| Manzana urb.

Fuente: Elaboracién propia. 2019
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El trabajo de campo se realizé durante la primavera-verano de 2018 y la visita
a los parques analizados permitio, por un lado, completar y revisar la bondad
de la informacién elaborada a partir de la digitalizacién del SIG y, por otro,
obtener informacidn de tipo cualitativo, sobre todo la que hace referencia al
estado de conservacion, de funcionamiento o de limpieza del mobiliario o
equipamiento presente en los parques.

Los factores analizados son los siguientes:

Presencia de vegetacion: entendida como el porcentaje de superficie ar-
bolada, arbustiva o herbacea respecto al total de superficie del parque sin
tener en cuenta la sombra que proporcionan.

Sombra verde: calculada como el porcentaje de superficie con sombra a
medio dia en relacion al total de superficie del parque.

Presencia de vegetacion peligrosa o alérgena: durante el trabajo de campo
se contabilizé el nUmero de especies vegetales presentes que cumplian
con este criterio.

Viales: el objetivo de este factor es analizar la existencia, adecuacién y ca-
lidad de los caminos y/o senderos presentes en cada parque para la movi-
lidad de las personas.

Barreras arquitectdnicas: se analiza la presencia de elementos que dificultan
o impiden el acceso, asi como si se han implantado medidas para superarlos.
Equipamientos deportivos: se contabiliza la existencia de equipamientos
deportivos en el parque como la presencia de espacios para jugar al futbol
con porterias o con canastas para practicar el baloncesto.

Parques para personas mayores: también se denominan gimnasio para
mayores y suelen estar dentro de itinerarios biosaludables que permiten
a las personas de la tercera edad disfrutar del aire libre mientras realizan
ejercicio fisico. En este caso se ha tenido en cuenta la existencia o no de
este equipamiento y su estado.

Vallados de separacidon de equipamientos deportivos: permiten la delimi-
tacion de las zonas deportivas con el objetivo de evitar situaciones de pe-
ligro para el resto de usuarios del parque.

Otros equipamientos deportivos: en este factor se han agrupado el resto
de equipamiento deportivo considerados de uso minoritario como las pis-
tas de hockey o de voleibol. Se considera que a mayor diversidad de equi-
pamientos mayor calidad del parque.

Instalaciones para actividades culturales en espacios abiertos: se valora la
existencia de zonas en los parques, de caracter abiertoy sin cubiertas, des-
tinadas a acoger eventos y actividades culturales como, por ejemplo, anfi-
teatros o graderias.

Instalaciones para actividades culturales en espacios cerrados: se tiene en
cuenta la existencia de instalaciones dedicadas a eventos o actividades
culturales de caracter cerrado, es decir, con cubierta y cerramiento que
evite las inclemencias del tiempo.
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- Otras instalaciones: recoge aquellas instalaciones que no se agrupan en
equipamientos deportivos o culturales como, por ejemplo, quioscos o pre-
sencia de paradas de venta semipermanentes o estacionales.

* lluminacién: la presencia de una iluminacién con una potencia y distribu-
cidon adecuada hace que un pargue sea percibido como un espacio seguro
por este motivo se ha valorado la presencia y calidad de la iluminacién de
los parques.

« Bancos: la presencia de bancos distribuidos de forma adecuaday en buen
estado permiten el descanso de los usuarios, el disfrute y contemplacién
de la naturaleza o del juego de los nifos y la socializacién con otros usua-
rios del parque.

« Otro mobiliario: agrupa a elementos como las fuentes de agua potable, los
estanques o esculturas © monumentos que con su presencia y buen es-
tado de mantenimiento aportan calidad a los parques urbanos.

» Juegos infantiles: se valora a partir de la agrupacién de los diferentes co-
lumpios, toboganes, balancines, etc. y no como elementos individuales o
independientes. Se tiene en cuenta que el nUumero y el estado sean ade-
cuados en cada uno de los parques.

» Juegos para adultos: presencia y estado de espacios y mobiliario para el
juego de adultos como pueden ser las pistas de petanca o zonas habilita-
das para juegos de mesa.

» Papeleras: este factor mide la presencia y estado de las papeleras puesto
que facilitan la limpieza del parque y de sus equipamientos.

» «Pipicanes»: presencia y estado de espacios destinados a la realizacién de
las necesidades de los perros, principal animal de compafia de los habi-
tantes de las ciudades espafolas y acompanante habitual de una parte de
los usuarios de los parques. Estas zonas permiten realizar tratamientos sa-
nitarios especificos para evitar la transmisién de enfermedades infecciosas.
En algunos casos estas instalaciones estan acompanadas de areas de
juego para los animales lo que evita posibles conflictos con otros usuarios.

» Lavabos: se analiza la presencia de lavabos como un elemento que facilita
la estancia y el uso de los parques. Para su valoracion, ademas de su exis-
tencia se tiene en cuenta su estado de conservacioén, funcionamiento y
limpieza.

Cada uno de estos factores ha sido valorado en una escala del O al 3 donde
de forma estandarizada el valor de O corresponde a la situacién de menor ca-
lidad del parque mientras que el valor 3 hace referencia a la situacién de
mayor calidad del mismo. En la Tabla 1 se recogen algunos ejemplos de los
descriptores utilizados para cada uno de los factores que pueden ser de tipo
cuantitativo o combinado, es decir, que tienen en cuenta tanto el niumero de
elementos presentes en el parque como su estado y adecuacion a la funciéon
gue desempenfan.
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Tabla 1. Descriptores y escala de valoracion de cada uno de los indicadores

Valoracion
Factor
(o] 1 2 3
Presencia . <25%de 25% - 50% de >50 % de
No existe . . .
de . superficie con superficie con superficie con
L vegetacion . . .
vegetacion vegetacion vegetacion vegetacion
. Entre el 25%y el Entre el 25% y el
No existe
50% de superficie | 50% de superficie
Sombra sombra o es ) ) Cubre mas del
cubierta de cubierta de
verde <25%de la 50% de superficie
o manera poco manera
superficie
compacta compacta
No hay una No hay una
Hay una
buena buena o »
L. No hay o . o . distribucion
lluminacién distribucion y distribuciony hay
iluminacion . adecuada, sin
predominan alguna zona
zonas oscuras
zonas oscuras oscura
Su numero es ) )
. o Sunumeroy Sunumeroy
insuficiente y su
Papeleras No existen L . distribucion es distribucion es
distribucion o
) aceptable Sptima
inadecuada

5. INDICADORES PARA LA CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA DE LA
POBLACION

Con el fin de caracterizar la poblacion de la ciudad de Tarragona se han utili-
zado, por un lado, los datos del padrén municipal de habitantesy, por el otro,
estadisticas del precio de la vivienda extraidas de un portal inmobiliario. Se ha
optado por utilizar el padrén municipal de habitantes puesto que, al almace-
nar la direcciéon postal de los residentes, se han geolocalizados los registros a
partir de dicha direccién construyendo una capa cartografica. Posteriormente,
se han seleccionado aquellos habitantes que residen a menos de 300 metros
de distancia real de un parque.

5.1. EL PADRON MUNICIPAL DE HABITANTES
El padrén municipal de habitantes es un registro administrativo gestionado

por cada uno de los municipios existentes en el Estado espafiol y que, bajo la
coordinaciéon del Instituto Nacional de Estadistica (INE) recoge informacion
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basica sobre la poblacion residente: lugar y fecha de nacimiento, sexo, edad,
nacionalidad, nivel de estudios y direccién actual de residencia. Desde 1996
se hace un tratamiento «continuo» de la informacién, de manera que se halla
actualizado con la informacién mas reciente facilitada por el ciudadano, por
lo que es posible realizar la consulta de sus datos para cualquier momento
temporal. En el caso de nuestro estudio, la informacioén se refiere al mes de
enero de 2016.

Tal como se ha indicado, la poblacidn objeto de nuestro estudio es la que vive
a menos de 300 metros de un parque urbano, por lo que la digitalizacién de
las direcciones, por un lado, y del perimetro de cada parque, por el otro, ha
permitido, en primer lugar, discriminar la poblaciéon segun la distancia a cada
zona verde, y, en segundo lugar, asignar a cada individuo el parque mas cer-
cano a su lugar de residencia.

De las variables recogidas en el padrén para la caracterizacion demogréafica
de la poblacién, se han utilizado dos: el nivel de estudios y la nacionalidad,
informacién que ha requerido de un tratamiento especifico en ambos casos.
En primer lugar, el nivel de estudios recogido en el padrén hace referencia
Unicamente a la poblacién de 16 aflos y mas y ha sido agrupada en cinco ca-
tegorias: «poblaciéon analfabeta» (no sabe leer ni escribir), «poblacidn sin es-
tudios» (personas que saben leer y escribir, pero con menos de cinco afos
de escolarizacion), «Poblacion con estudios de primer grado» (personas que
no han alcanzado el dltimo curso de ESO, EGB o del bachillerato elemental);
«poblacion con estudios de segundo grado» y «poblacidén con estudios uni-
versitarios».

Con el fin de permitir la comparabilidad entre las diferentes unidades terri-
toriales analizadas, y no tener que analizar asi uno por uno los porcentajes
de poblacién con cada uno de los cinco niveles formativos, se ha optado para
crear un indice sintético de formacioén (ISF), a partir de la ponderaciéon del
peso de la poblacién con cada nivel formativo, segun la férmula siguiente:

(%analfabetosx1)+(%sin estudios=2)+(%primer gradox3)+(%segundo gradox4)+(%universitariosx5)

5

Se obtiene, asi, un indice que toma valores comprendidos entre Oy 1, donde
0 equivaldria a la totalidad de la poblacién analfabeta y 1al extremo opuesto,
con la totalidad de poblacién con un nivel de estudios universitarios.

Igualmente, hay que tener en cuenta que el nivel de estudios de la poblacién
esta muy influenciado por la estructura por edades de la poblacién, ya que
una poblacidn mas envejecida tiende a presentar unos niveles formativos
mas bajos que una Mas joven, en cuanto que la formacidn de primer grado
entre las generaciones recientes no tan soélo es un hecho universalizado, sino
qgue buena parte de esta poblacion sigue cursando estudios de tipos posto-
bligatorios. Asi, para contrarrestar el posible efecto de las diferentes estruc-



Propuesta metodoldgica para el estudio de la justicia espacial en relacion con los parques urbanos...

turas por edad de los vecindarios analizados, se ha procedido a realizar un
ejercicio de estandarizacioén directa a partir de aplicar una estructura de po-
blacién tipo (en este caso, se ha optado para utilizar la del conjunto de la ciu-
dad de Tarragona) a los catorce vecindarios analizados (Tabla 2).

Tabla 2. Poblacion segun el nivel de estudios y la proximidad
a un parqgue urbano. Tarragona, 2016

Distancia A
Poblacién
al parque | Pobla- 3 3
L 16 afios o + | Analfa- Sin Primer | Segundo | Tercer
urbano cién ) ) ISF
y estudios | betos | estudios | grado grado grado
mas total )
conocidos
cercano
<300 m. | 40.844 33.853 15% 55% 10,9% 62,9% 19,2% | 0,785
2300 m. | 94.460 78184 1,7% 6,0% 12,% 62,9% 17,3% | 0,776
Total
. 135.304 112.037 1,6% 5,8% 1,7% 62,9% 17,9% | 0,779
ciudad

La segunda variable extraida del padrén hace referencia al origen de la po-
blaciéon. Hemos optado por utilizar la nacionalidad ya que presenta la ventaja
frente a lugar de nacimiento que, por un lado, capta aquellas personas que,
a pesar de haber nacido en el Estado espafiol, tienen nacionalidad extranjera;
Y, por el otro, tiene en cuenta la adquisicién de la nacionalidad espafola de
aquellas personas extranjeras que, de acuerdo con los requisitos legales,
cumplen las condiciones necesarias para lograr esta condicion.

Como en el caso del nivel de estudios, y con el fin de simplificar el analisis, se
ha optado por no trabajar con cada una de las nacionalidades de manera
desagrupada, sino calcular el valor medio del indice de Desarrollo Humano
(IDH) de la poblacién segun su nacionalidad a partir de los datos que anual-
mente publica la Divisién de Poblacién de Naciones Unidas. Por coherencia
con la fecha del padrén utilizado, se han utilizado los datos publicados por la
ONU referentes en 2016. A causa de la imposibilidad de asignar un valor del
IDH a las cuatro personas «apatridas» (solo una de las cuales vive en un radio
inferior a los 300 metros de distancia respecto a un parque urbano), se ha op-
tado por excluirlas del estudio (Tabla 3).
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Tabla 3. Poblaciéon segun la nacionalidad y la proximidad a un parque urbano.

Distancia al parque L Nacionalidad | Nacionalidad
. Poblacién total . ) IDH
mas cercano espafiola extranjera
<300 m. 40.844 81,8% 18,2% 0,860
=300 m. 94.460 80,7% 19,3% 0,858
Total ciudad 135.304 81,1% 18,9% 0,859

5.2. UNA APROXIMACION AL PRECIO DE LA VIVIENDA

Por su parte, debido a la falta de informacién desagregada de datos del nivel
de renta para el ano 2016, la caracterizacidon econdémica de la poblacién se ha
realizado de manera indirecta a partir del precio de la vivienda. Esta informa-
cién ha sido extraida del portal inmobiliario Idealista.com, que permite reali-
zar la consulta de los precios medios de alquiler y de compra por metro
cuadrado de los pisos en un drea concreta. De este modo, esta opcién ha per-
mitido delimitar el buffer de 300 metros alrededor de cada parque, de ma-
nera que la informacién asi obtenida es plenamente comparable con la del
padrén de poblacion.

6. EL MODELO DE EVALUACION MULTICRITERIO

En la elaboracion del ICP se ha adaptado esta técnica para conocer el grado
de calidad o aptitud de los parques urbanos a partir de la seleccién de una
serie de indicadores, subindicadores y factores. Para ello se han agrupado los
20 factores mencionados en el apartado 4 (primer nivel de la jerarquia) en 7
subindicadores (segundo nivel de la jerarquia) y, a su vez, éstos se han unido
en 3 indicadores que corresponden a la (1) calidad de la vegetacion, (2) la ca-
lidad de los equipamientos y (3) la calidad del mobiliario urbano (nivel 3). Fi-
nalmente, la combinaciéon de los tres indicadores da lugar al ICP (nivel 4)
(Figura 3).

Elindicador de la calidad de la vegetacién se construye directamente con los
tres factores implicados, mientras que los indicadores de calidad de los equi-
pamientos y calidad del mobiliario urbano se han establecido a partir de su-
bindicadores que agrupan factores que miden un aspecto en concreto de
los parques. Asi, por ejemplo, la calidad del mobiliario urbano se calcula a par-
tir de los subindicadores de calidad del ambiente, calidad del uso recreativo
y calidad de la limpieza e higiene. A su vez, el primer subindicador, ambiente
se calcula a partir de 3 factores: la iluminacion, la presencia de bancosy la exis-
tencia de otro mobiliario del parque. En la Figura 3 se puede comprobar la
jerarquia establecida en el modelo de EMC.
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Figura 3. Modelo de Evaluacion Multicriterio de la calidad de los parques urbanos

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
Factores. Subindicadores. Indicadores Indice
Presencia de vegetacion (30 %)
Sombra verde (30 %) Vegetacion (40 %)
Peligrosidad y alérgenos (40 %)
Viales (50 %
ales ( ) Acceso (30 %)
Barreras arquitectonicas (50 %)
Equipamientos deportivos (25 %)
Parque para mayores (25 %;
rque p: yores (25 %) — ivos (30 %)
Vallado de separacién (25 %) 7 =
el Equipamientos (30 %)
Otros equipamientos deportivos (25 %) ICP

Instalaciones actividades culturales en
4reas abiertas (50 %) .
b Instalaciones act. culturales (30 %)

Instalaciones actividades culturales en
areas cerradas (50 %)

Otras instalaciones culturales (100 %) |—— Otras instalaciones (10 %)
lluminacion (50 %)

Bareos %) e amemeosn

Otro mobiliario (20 %)

Juegos infantiles (50 %)

Mobiliario (30 %)

Juegos para adultos (50 %)
Papeleras (40 %)

Prcanes d0%) g

Lavabos (20 %)

Fuente: Elaboraciéon propia

Otra de las caracteristicas que se establecen en un Modelo de EMC es |la im-
portancia o pesos en porcentaje de cada uno de los factores, subindicadores
e indicadores que intervienen en el modelo. Este aspecto es de suma impor-
tancia puesto que del peso que se asigne a cada una de las partes del mo-
delo, dependera en buena medida el resultado final obtenido. En este caso, la
asighacion de los pesos también guarda relaciéon con las jerarquias y agru-
paciones establecidas de modo que cada una de ellas ha de sumar 100%. To-
mando como ejemplo el tercer nivel de la jerarquia y aplicando la férmula o
regla de decisién, se combina la vegetacion con un peso de 40%, los equipa-
mientos con 30% mMmientras que el peso del mobiliario es de otro 30%. De esta
forma y tal y como se representa en la férmula que aparece a continuacion,
el valor de la vegetacion se multiplica por 40, el de los equipamientos por 30
y el del mobiliario por 30. La suma de estos indicadores dara lugar al indice
de Calidad de los Parques (100%).

(Vegetacionx40)+(Equipamientox30)+(Mobiliariox30) = ICP
7. LA JUSTICIA ESPACIAL DE LOS PARQUES URBANOS DE TARRAGONA
De acuerdo con los objetivos planteados, los resultados obtenidos se pueden

agrupar en tres cuestiones: en primer lugar; sobre la dotacién de los parques
urbanos; en segundo lugar, la determinacion del indice de calidad de cada
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parque y sus componentes; y, en tercer lugar, la determinacion de la justicia
ambiental en relacion a las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién.
En lo referente a la primera cuestion planteada, un primer resultado a cons-
tatar es que la superficie media de parques urbanos era el aflo 2016 en Ta-
rragona de 3,24 m? por habitante, cifra relativamente baja pero que alcanza
los 17,46 m?/habitantes cuando se amplia al conjunto de las zonas verdes (no
necesariamente urbanas ni urbanizadas) de la ciudad. En este sentido, bajo
este criterio mas laxo, se cumplen los estandares de la Unién Europea, que
recomiendan una superficie minima de zonas verdes por habitante de entre
10 y 20 metros cuadrados.

Tabla 4. Calidad y distancia media a la poblacién
de los parques urbanos. Tarragona, 2016

indice de . .
Distancia
Parque Vegetacion | Equipamientos | Mobiliario calidad .
media
(ICP)
Amfiteatre 83,33 39,00 40,02 61,42 612,71
Bonavista 86,67 31,60 33,67 59,65 580,90
Cami de laComa 36,67 54,28 52,00 4490 565,68
Camp de Mart 63,33 35,48 41,34 50,87 581,11
La Col-lectiva 80,00 15,65 47,00 55,66 2.448,88
Puig i Valls 80,00 32,08 59,15 62,81 425,66
Saavedra 63,33 34,63 36,60 49,47 440,79
Sant Antoni 66,67 1,25 56,60 47,80 685,92
Sant Pere i Sant Pau 83,33 30,20 27,35 56,05 871,18
Reconcilacié 63,33 14,40 4558 46,66 178,16
Rodriguez de la
63,33 3315 16,55 4404 824,31
Fuente
Riu Francolf 53,33 74,78 67,43 6222 15728
Tabacalera 50,00 3333 39,67 4325 548,55
Lletres Catalanes 100,00 3417 40,67 68,71 448,08
Arrabassada 63,33 41,85 48,35 5422 3.39395
Total ciudad 69,11 33,72 43,47 53,85 1.000,51

Sin embargo, este valor medio esconde una distribucién desigual entre los
habitantes de la ciudad, pues tan solo el 30 % viven a menos de 300 metros
de un parque urbano (distancia maxima igualmente recomendada por la
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Unién Europea), siendo la distancia media entre el lugar de residenciay el par-
gue mas cercano de poco mas de un quilémetro (1.000,51 metros).

El segundo resultado hace referencia al indice de calidad de los parques, ob-
tenido a partir del analisis multicriterio descrito. De los 15 parques urbanos
existentes en la ciudad, ninguno obtiene una calificacidn «alta» (por encima
de 70 puntos), de manera que tan sélo 4 obtienen la calificacién «<media-alta,
5 «media-baja» y 6 «baja» (Tabla 4). Este hecho determina que mas de la mitad
de la poblacidn (el 54 %) esta servida por parques urbanos de calidad baja.
El Ultimo aspecto a analizar es si existe relacion entre la calidad del parque y
las caracteristicas demograficas y econdmicas de los residentes mas cerca-
nos a él. Los resultados (Figura 4) muestran una relacién positiva, aunque
débil, en tres de las cuatro variables analizadas. Asi, mientras no existe rela-
cién positiva respecto al nivel de educacion de la poblacidn, en el caso de las
variables restantes se cumple el supuesto inicial: por un lado, los parques con
mayor calidad se relacionan positivamente (R*=0,1574) con los vecindarios con
menor presencia de poblacidn extranjera, lo que vendria a confirmar una
cierta segregacion residencial de esta Ultima a causa de su dificultad por ac-
ceder a zonas acomodadas de la ciudad. Por el otro, el ICP se relaciona igual-
mente de manera positiva con el precio medio del metro cuadrado de
viviendas, tanto si ésta es de alquiler (R?=0,2058) como, sobre todo, de compra
(R?=0,0888).

Figura 4. Coeficientes de relaciéon entre el indice de calidad del parque
y las variables socioeconémicas y demograficas de la poblacion

20 . 80
o 70 11“,[;9:__‘:53!5&94?1%1 e 9 70 -
S 8o L] . L] T 60 |r=34078x-25
o y T 2 %
¥ 50 % & 5 Ri=0,1574 ° !
= . > ¥ ° 3 A T
R4 840 P
2 30 R e
E 20 g r
5 10 210
< 0 0

070 075 0,80 085 0,90 0,82 084 086 088 0,90

Indice nivel de estudios Indice de desarrollo humano
80 80
¥ = 0,0067x + 41,786, [ = 1.0528x + 46,102
g 70 RT0.2058 L RO e ryy i
g 60 . e = : Z 60 . . s. .
e e B ) 13 B I T

8 s0 . € il «
° L) “* z L P
g 40 8 40
= g EE
S
3 20 g2
T 10 B0

0 0

750 1.250 1.750 2.250 2.750 5 [ 7 g 9
Precio de compra de la vivienda Precio de alquiler de la vivienda

Fuente: Elaboracién propia
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8. CONCLUSIONES

La creacién de un Indice de Calidad de Parques urbanos de la ciudad de Tarra-
gonay su correlaciéon con variables sociodemograficas, ha permitido compa-
rar de manera objetiva la situacidon de cada uno de éstos con los demas. La
aplicacién de politicas de regeneracion y mejora urbana contribuird a mejorar
la calidad de vida de los habitantes y equilibrar la justicia espacial en la ciudad.
Los aspectos mas relevantes de la aplicaciéon metodoldgica son: a) relne téc-
nicas de gabinete utilizando herramientas de sistemas de informacién geo-
grafica con métodos de trabajo de campo como la observacion directa para
obtener informacion diversa que se integra en un modelo de evaluacién mul-
ticriterio; b) combina una valoracién de tipo cuantitativo, obtenida a partir
del sistema de informacién geografica, con otra de tipo cualitativo (estado
de conservacion, de funcionalidad o limpieza) que permite perfilar la primera
valoracion (la cuantitativa); ¢) integra la valoracion de diferentes dimensiones
de los parques traspasando enfoques parciales (por ejemplo, estudios enfo-
cados en el analisis de la vegetacion en los parques o en las actividades de
ocio); d) utiliza técnicas estadisticas para relacionar la calidad de los parques
urbanos con variables sociodemograficas que valoran de forma objetiva la
justicia espacial de la ciudad.

Sin duda, existen otros aspectos mejorables en esta propuesta entre los que

destacan:

» Larealizacién de un andlisis de sensibilidad para establecer la robustez del
modeloy, ademas, identificar los factores principales del mismo. En el mo-
delo actual parece que el subindicador de vegetacion tiene una alta in-
fluencia en los resultados. Ello permitiria reducir el nUmero de factores a
trabajar a los realmente esenciales.

« Seria posible afinar el andlisis identificando la poblacién servida de cada
parque a partir de los puntos de acceso al mismo en vez de utilizar como
referencia el centro del parque, tal y como se ha realizado en este estudio.

» Se considera que los resultados podrian ser mas concluyentes si se afa-
diera el aspecto cualitativo de todas las variables. Por ejemplo, ademas de
tener en cuenta el niumeroy la distribucidn de los bancos, resefiar si estan
en buen estado de uso.

Finalmente, es indudable que desde un punto de vista objetivo o técnico los
resultados son comparables entre si, pero seria necesario incorporar la per-
cepcion y opinidon de los residentes y usuarios de los parques. La calidad ob-
jetiva de los parques establecida a partir del ICP puede ser corregida a partir
de un Indice de Calidad Percibida de los Parques Urbanos generado a partir
de las opiniones o niveles de satisfaccion de usuarios y residentes. Ademas,
estos resultados podrian ayudar a validar el Iindice de Calidad (Objetiva) de los
Parques presentado en este trabajo.
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Resumen

Las desigualdades territoriales en las condiciones de vida de la poblacién han
sido tradicionalmente atribuidas a la posicidon geografica, la oposiciéon entre
los entornos urbanos y rurales o el tamafo de los asentamientos. Asi, la lite-
ratura geografica ha utilizado dichas oposiciones para explicar tanto las di-
ferencias relativas al acceso a la educacidn, al trabajo y a los servicios, como
a la diversidad en las formas de vida, las creencias e incluso las actitudes po-
liticas. Sin embargo, en las Ultimas décadas, las areas urbanas han ampliado
su ambito, la urbanizacién se ha extendido, el territorio se ha hecho mas in-
terdependientey las jerarquias espaciales han tendido a reducirse. Al mismo
tiempo se han acentuado las desigualdades sociales que se plasman espa-
cialmente a través de la segregacion residencial. La comunicacién postula la
tesis de que hoy, en los espacios regionales, la segregacién residencial su-
pone un factor notablemente mas explicativo que la posicion geografica, el
eje urbano/rural o el tamafo de los asentamientos a la hora de explicar las
desigualdades sociales y la diversidad en las condiciones de vida. Para ello,
analiza un conjunto de indicadores clave de la poblacién residente en Cata-
luha a partir de diversas agrupaciones espaciales con el fin de identificar el
potencial explicativo de cada una de ellas.

Palabras clave: segregacion residencial, proceso de urbanizacion, condicio-
nes de vida.

Abstract

Spatial inequalities in the living conditions of the population have traditionally
been attributed to geographical position, opposition between urban and
rural environments or the size of settlements. Thus, geographical literature
has used these oppositions to explain the differences related to access to
education, work and services, as well as to diversity in ways of life, beliefs and
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even political attitudes. However, in recent decades, urban areas have
expanded their scope, urbanization has scattered, places have become more
interdependent and spatial hierarchies have tended to weaken. At the same
time, social inequalities embedded in residential segregation have been
accentuated. The contribution propounds the thesis that today, in regional
spaces, residential segregation is a significantly more explanatory factor than
the geographical position, the urban/rural divide or the size of the settlements
when explaining social inequalities and diversity in the living conditions. In
order to discuss the argument, a set of key indicators of the population resident
in Catalonia are analyzed by using from different spatial perspectives to test
the explanatory potential of each of them.

Keywords: residential segregation, urbanization process, living conditions.

1. INTRODUCION: EL DEBATE SOBRE EL ORIGEN Y LAS REPERCUSIONES DE LAS DESI-
GUALDADES ESPACIALES

A lo largo de las uUltimas décadas y, especialmente, a raiz de la crisis econé-
mica iniciada en 2007, se ha producido un incremento de las desigualdades
en los ingresos y el bienestar de la poblacién en buena parte de las socieda-
des contemporaneas. Se trata de un fendmeno constatado a nivel mundial,
siendo Espana uno de los paises de la Unidén Europea donde el aumento de
las desigualdades ha sido mas acusado. El tema ha sido objeto de reiterada
atencidon y debate internacional, dando lugar a la aparicidon de obras particu-
larmente influyentes (Piketty. 2013; Stiglitz 2012; Someiller y Price, 2014, Mila-
novic, 2016, y Atkinson 2015).

Elincremento de las desigualdades que se hizo patente ya en el Ultimo vente-
nio del siglo pasado, ha resultado tanto mas llamativo por producirse después
de décadas de relativos avances en materia de equidad. Su origen ha sido atri-
buido a las combinacion de diversos factores: la crisis del Estado del Bienestar
(Judt, 2011), la asimetria en la movilidad de capital y trabajo (Urry, 2014), la ge-
neralizacion de las politicas neoliberales (Fontana, 2013), la creciente incompa-
tibilidad entre la economia capitalista y las instituciones democraticas (Streeck,
2016), asi como a los efectos de |la globalizacion econédmica (Milanovic, 2016).
En los ultimos anos, la cuestion ha visto aumentar su relevancia debido al
surgimiento, en buena parte de las ciudades y paises europeos, de actitudes
politicas y comportamientos electorales de caracter disruptivo (Traverso, 2019;
Rodriguez Pose, 2017; Guilluy, 2014; Nel-lo y Goma 2018a). Actitudes y com-
portamientos que expresan la insatisfaccion y los temores de amplias capas
de la poblacidn con respecto a las transformaciones sociales y urbanas en
curso, asi como a las politicas que las han acompanado. Los cambios en las
actitudes politicas se han evidenciado a lo largo de la Ultima década en di-
versos episodios, de caracteristicas muy variadas. Entre los mas visibles des-
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tacan las resistencias a la imposicion a las medidas de austeridad en diversos
paises europeos en el momento mas algido de la crisis econémica (Grecia,
Espana, Portugal), el surgimiento del movimiento de los «gilets jaunes» en
Francia o los movimientos por la independencia de algunos territorios (Esco-
cia, 2017; Catalufia, 2017). Como es sabido, el malestar se ha expresado elec-
toralmente de formas muy diversas. Por una parte, ha dado lugar al ascenso
de fuerzas politicas de nuevo cufio que desafian los partidos tradicionales
(Syriza en Grecia, Podemos en Espafa), por otro ha impulsado el renovado
impetu de partidos y movimientos de extrema derecha (presentes en buena
parte de los Parlamentos nacionales y en el gobierno de diversos paises eu-
ropeos). Asimismo, se han producido resultados electorales que alteran cla-
ramente el statu quo (referéndums sobre el Brexit en el Reino Unido o sobre
la reforma constitucional en Italia, ambos en 2016).

Como puede verse, se trata de un conjunto de fendmenos de muy diverso
cariz, cuya complejidad desafia las simplificaciones: tanto las de aquellos que
han querido enaltecerlos como el surgimiento de un puro dinamismo civico
destinado a impulsar politicas progresistas «desde abajo», como de quienes
los han querido anatemizar bajo diversas etiquetas («populismon», «irraciona-
lismo»). En todo caso, los cambios en las actitudes politicas de la poblacion
suponen uno de los fendmenos mas relevantes en la evolucidn de las socie-
dades europeas contemporaneas, tanto por las contradicciones que expre-
san como por las consecuencias histdricas que de ellos pueden derivarse.
Pues bien, a la hora de profundizar en su analisis, diversos autores han su-
brayado la importancia de las variables territoriales en la evoluciéon del des-
contento social y la desafeccidn politica. Asi, se han buscado los origenes de
estos movimientos en, por ejemplo, la oposicidn entre la «France péripheri-
que» y la metrépolis parisiense (Guilluy, 2014), entre las antiguas periferias in-
dustriales britanicas y el gran centro terciario de Londres (McCann, 2016),
entre el mezzogiorno italiano y las regiones mas acomodadas del norte y el
centro de Italia, o entre la «Espafa vacia» y las areas metropolitanas (Del Mo-
lino, 2016). Asi, desde el punto de vista espacial, el descontento podria ser in-
terpretado, hasta cierto punto, como «la venganza de los lugares que no
importan» (Rodriguez Pose, 2017), de tal modo que el descontento seria mas
el resultado del sentimiento de postergacién de determinados territorios y
no tanto de las desigualdades sociales.

Este debate enlaza de manera directa con un tema clasico en el analisis ge-
ografico: el estudio de la diversidad territorial en las condiciones de vida de
la poblacién. En la literatura éstas han sido tradicionalmente atribuidas a la
posicién geografica, la oposicidon entre los entornos urbanosy rurales o el ta-
mano de la poblacidn. Asi, |a literatura geografica ha utilizado dichos criterios
como factores explicativos tanto las diferencias relativas al acceso a la edu-
cacién, al trabajo y a los servicios, como a la diversidad en las formas de vida,
las creencias e incluso las actitudes politicas. Sin embargo, en las ultimas dé-
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cadas, se ha ido abriendo paso cada vez con mayor fuerza la nocién de que
—en un contexto de expansién de las areas urbanas, dispersion de la urbani-
zacion y disminucion relativa de las jerarquias espaciales— el factor clave para
explicar las desigualdades espaciales en las condiciones de vida debe bus-
carse no tanto en aquellas oposiciones territoriales clasicas, sino en la segre-
gacion residencial. Asi, seria ante todo la tendencia de los grupos sociales a
separarse entre ellos —tanto a escala urbana como regional por razén de su
renta u origen— el factor territorial que de forma mas clara incidiria en el
mantenimiento y la reproduccién de las desigualdades sociales.

La presente aportacion trata de verificar la hipdtesis segun la cual, hoy, a es-
cala regional y estatal, la segregacion residencial supone un factor notable-
mente Mmas explicativo que otras variables geograficas a la hora de explicar
las desigualdades sociales y la diversidad en las condiciones de vida. La dis-
cusion se lleva a cabo a partir del estudio del caso especifico de Catalufa, en
las primeras dos décadas del siglo XXI.

El método empleado para debatir la cuestion consiste, en primer lugar, en
seleccionar una serie de indicadores sociales relativos a las condiciones de
vida de la poblacién residente en Catalufa. A continuacién, estos indicadores
seran analizados siguiendo diversas agregaciones espaciales de los datos: el
ambito geografico, el tamafo poblacional, la intensidad de la urbanizaciény
la percusién de la segregacion urbana. Asi, se mostrara cdmo esta ultima apro-
ximacion es la que resulta mas discriminante a la hora de explicar los condi-
cionantes territoriales sobre la vida de las personas.

Atendiendo a los objetivos, a la hipdtesis y el método propuesto, el presente
trabajo se estructura en cuatro apartados: la presente introduccion; un breve
epigrafe metodoldgico donde se especifican los datos utilizados y la forma
de analisis seguida; el andlisis y discusién de resultados obtenidos; y, final-
mente, unas breves conclusiones!.

2. METODOLOGIA

A la hora de estudiar la distribucion espacial de las diferencias sociales dos
son los elementos clave a determinar: las variables seleccionadas como indi-
cadores de las condiciones de vida y las agregaciones territoriales utilizadas
en su analisis. Tal como se ha indicado, en la presente investigacion se estu-
dian varios indicadores relativos a las condiciones de vida de las personas

1 Una primera explotacion de los datos que a continuacion se presentan ha sido rea-
lizada en el marco de la investigacion Informe sobre la cohesio social a la Catalunya
del segle XXI, impulsada por el Institut d'Estudis Catalans y coordinada por el socio-
logo Salvador Cardus. La metodologia adoptada sigue en parte la empleada en Nel-lo
& Goma (2018b).
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segun su lugar de residencia en el territorio catalan, comparando de manera
sistematica diversas agrupaciones territoriales de los datos. Los indicadores
utilizados provienen de la explotacion de la Encuesta de Condiciones de Vida
y Habitos de la Poblacion (ECVHP) correspondiente al afilo 20112 En concreto,
se han seleccionado cinco variables siguientes:

Nivel de estudios acabados. Nivel de formacidn reglada alcanzada por las
personas de 25 afosy mas. Se diferencian dos grupos: poblacién cony sin
estudios superiores.

Estructura social. Estructura social para la poblacién ocupada de 16 anos
a 64 anos de acuerdo con los criterios de la European Socio-Economic
Classification (ESECC 9 + 1). Se utiliza la aproximacion a las clases sociales
construida a partir de agrupaciones de empleos (es decir, clases ocupacio-
nales). A los efectos de nuestro analisis se construyen dos grupos: cualifi-
cados (ESEC =1,2y 3)3y resto de la poblacion (ESEC » 3).

Tasa de riesgo de pobreza de la poblacion. Porcentaje de personas que
antes de recibir todas las transferencias sociales, excepto jubilaciones y
prestaciones de supervivencia, se encuentran por debajo del umbral de
pobreza. Se fija este umbral al 60% de la media de los ingresos por unidad
de consumo de las personas. Se diferencian dos grupos: en riesgo de po-
brezay fuera del riesgo de pobreza.

Salud autopercibida. Percepcidn subjetiva del estado de salud de los in-
dividuos, para la poblacién de 16 aflos y mas. Se diferencian dos grupos:
los que afirman disfrutar de un estado de salud muy bueno o bueno, y los
que dicen encontrarse en un estado regular, malo o muy malo.
Satisfaccion global con la vida. Percepcidon subjetiva de la satisfaccion vital
de personas de 16 y mas anos. Se utiliza una escala de 0 a 10 en el grado
de satisfaccion (0 = insatisfaccion absoluta; 10 = satisfaccion total).

Estas variables, tal como se ha enunciado, son analizadas de acuerdo con
cuatro agregaciones territoriales diversas, relativas a la posicion geografica,

2 La ECVHP elaborada por el Institu d'Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona

(IERMB) y el Institut d'Estadistica de Catalunya (IDESCAT) tiene periodicidad quin-
quenal. Se emplea aqui la edicion 2011, que cubre el conjunto del territorio de Cata-
lufa con una muestra efectiva de 4.235 entrevistas. La eleccion de la edicion se
corresponde con la disponibilidad de los datos relativos a la segregacion residencial,
tal commo mas adelante se detalla. Para el detalle de la metodologia de la ECVHPC
véase Anton-Alonso y Porcel (2019).

3 ESECT1,2y3: Grandes empleadores, directivos y profesionales de alto nivel; Directivos

y profesionales de nivel bajo; y Empleados de cuello blanco nivel alto. Para el detalle
de esta clasificacion puede ver Sarasa et al., 2013.
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el tamano poblacional, la intensidad de urbanizacién y la vulnerabilidad so-

cial. Para ello se utilizan las cuatro agrupaciones siguientes.

« Ambito territorial. Ambitos de planeamiento territorial vigentes en Cata-
lufAa: Metropolita, Comarques Gironines, Camp de Tarragona, Terres de 'Ebre,
Ponent y Alt Pirineu i Aran, Comaques Centralas y Penedeés. Por razones
de representatividad de la muestra, se ha reunido en uno solo los ambitos
de Ponenty Alt Pirineu i Aran.

« Tamano poblacional. Clasificacion de la totalidad de los municipios de Ca-
talufa segun el nUmero de habitantes empadronados, de acuerdo con los
datos del Padrén Continuo de Habitantes del IDESCAT. Los municipios han
sido agrupados segun los siguientes tramos: menores de 5.001 habitantes,
entre 5.001y 10.000, entre 10.001y 50.000, entre 50.001 y 100.000, mayores
de 100.000 y Barcelona ciudad.

» Grado de urbanizacion. Clasificacion del territorio catalan en tres catego-
rias definidas a partir de la densidad poblacional de cada municipio y su
contiglidad a otros nucleos”. Las categorias son las siguientes: Zona den-
samente poblada: delimitada por un conjunto contiguo de municipios,
cada uno con una densidad >500 habitantes por km? y con una poblacién
total del conjunto >50.000 habitantes; Zona semiurbana o intermedia: con-
junto contiguo de municipios que no pertenecen a una zona densamente
poblada, donde cada uno de los municipios tiene una densidad >100 ha-
bitantes por km?y donde la poblacién total del conjunto >50.000 habitan-
tes o0 es adyacente a una zona densamente poblada; Zona escasamente
poblada: el conjunto contiguo de municipios que no forman parte ni de
una zona densamente poblada ni de una zona intermedia y que, por tanto,
tienen un marcado caracter rural.

« Intensidad de segregacion residencial. Clasificacion de las secciones cen-
sales de Catalufa atendiendo a cuatro variables estrechamente relacionadas
con la renta: porcentaje de poblacidn extranjera, porcentaje de poblacidn
en situacion de paro, superficie media de la vivienda y valor catastral de la
vivienda. De este andlisis resulta la agrupacion de las secciones censales
en area de tres categorias: con segregacion urbana inferior extrema (ba-
rrios vulnerables, 484 secciones censales); con segregaciéon urbana supe-
rior extrema (barrios acomodados: 586 secciones censales); sin segregacion
extrema (barrios intermedios, 4.359 secciones censales)>.

4 Se emplea el método establecido por el socidlogo Sergio Porcel y utilizada para el
analisis de la Encuesta de la Juventud de Catalufa de 2012 y 2017 (Nel-lo y Goma,
2018b; Porcel, 2013).

5 Laclasificacion ha sido establecida en la investigacion Barriosy crisis y corresponden
al afno 2012. Para los detalles metodoldgicos de la clasificacion véase Blanco y Nel-lo,
2018.
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Estas agregaciones territoriales permiten clasificar la poblacién de Catalufa
de acuerdo con los ambitos y magnitudes demograficas que figuran en las
Figuras 1y 2. Conviene sefalar que, en todas las agregaciones, los ambitos
resultantes tienen un volumen de poblacién considerable (el menos poblado,

Tierras Ebro, 191.631 habitantes) lo que asegura un nivel de representatividad
estadistica adecuado.

Figura 1. Distribucion de la poblacidon por agregaciones territoriales. Catalunya, 2011
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Figura 2. Agregaciones territoriales. Catalunya, 2011

Fuente: Elaboracién propia a partir

del Padrén continuo del INE y bases cartograficas IGN
3. RESULTADOS

Los resultados obtenidos a partir del analisis de las cinco variables confirman,
con algunas variantes, las hipdtesis de partida y muestran que, desde el
punto de vista territorial, las fracturas o desigualdades sociales mas destaca-
das no se corresponden tanto al ambito geografico de referencia, el tamafo
poblacional o la intensidad de urbanizacion, como a la segregacion residen-
cial. Vedmoslo con algun detalle.
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3.1. NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADO

Los factores territoriales constituyen un elemento crucial en este debate
sobre las potencialidades sociales del sistema educativo. En particular, el ac-
ceso a la educacidon superior ha sido tradicionalmente bastante mas dificul-
toso para la poblacidn residente en areas alejadas de los principales centros
urbanos, donde suelen radicar los principales equipamientos universitarios.
Por otra parte, estudios recientes (Bonal, 2018; Goma y Mufioz, 2018) han mos-
trado que las oportunidades de formacidén estan estrechamente condiciona-
das por el area de residencia y por el nivel socio-econémico del entorno, tal
como evidencian los fendmenos de migraciones escolares (matriculacion
fuera del barrio o municipio de residencia) tan comunes en Catalufa. Por ello,
a la hora de estudiar las desigualdades territoriales resulta de gran importan-
cia observar cuales son las principales diferencias que se encuentra en el am-
bito educativo.

Figura 3. Nivel de estudios alcanzados.
Catalunya, poblaciéon de 25 afos i mas. Aflo 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ECVHP, 2011
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La Figura 3 muestra los datos del nivel de estudios superiores alcanzados por
la poblacidn catalana de 25 aflos y mas, agrupada de acuerdo con las cuatro
categorias territoriales que empleamos aqui (dmbito geografico, tamarfo po-
blacién, intensidad de urbanizacién y vulnerabilidad). Como se puede ver, la
media de la poblacién catalana con estudios superiores es del 28%. Ahora
bien, en seguida se constata que existen diferencias importantes entre las
diversas areas territoriales. Asi, la comparacién entre grandes ambitos geo-
graficos muestra que el porcentaje de poblacién con estudios superiores es
mas alto en las areas mas urbanizadas: la Regién Metropolitana de Barcelona,
en primer lugar, seguida de cerca por el Penedés y el Camp de Tarragona.
En cambio, Comarques Centralsy Terres de I'Ebre presentan valores muy in-
feriores. Asi, el porcentaje de poblacién con estudios superiores residente en
el ambito metropolitano barcelonés es mas de dos veces superior al de las
Terres de I'Ebre. De todos modos, debe tenerse en cuenta que las trayectorias
educativas dependen no sélo de la renta de las familias y la oferta formativa
existente en cada territorio sino también de otros factores, tales como la es-
tructura productiva, el dinamismo del mercado de trabajo y sus exigencias
de calificacién, asi como de factores socioculturales vinculados a las caracte-
risticas de los lugares de residencia. El hecho de que el ambito de Ponenty
Alt Pirineu i Aran doble el porcentaje de poblacién con estudios superiores
de las Terres de I'Ebre vendria a confirmar la dificultad de asociar, de manera
mecanica, la proximidad geografica en el ambito metropolitano como prin-
cipal factor explicativo en este campo.

La lectura de los datos relativos al nivel de estudios alcanzado por la pobla-
cién segun el tamafo de la localidad de residencia conduce a conclusiones
similares. En primer lugar, se observa la oposicién entre la ciudad de Barce-
lona, donde 4 de cada 10 residentes adultos tienen estudios superiores, con
las localidades de menos de 5.001 habitantes, donde la proporciéon es de ape-
nas la mitad. Se trata de una diferencia que puede explicarse, probablemente,
por la existencia de una amplia oferta formativa en la capital, acompanada de
un mercado de trabajo con empleos de alta cualificacién, asi como del des-
plazamiento de poblacién con niveles de educacidén superiores hacia Barce-
lona, atraida por empleos especializados. De todos modos, la observacién
atenta de los datos muestra que el tamafo poblacional del municipio de re-
sidencia no guarda una relacién directa con el nivel de estudios. Asi, el por-
centaje de poblacidén con estudios superiores residente en localidades de
entre 5.001 y 100.000 habitantes supera, en todos los tramos, la de los resi-
dentes en ciudades de mas 100.000, excepcidn hecha de Barcelona. El hecho
de que las localidades de menos de 5.001 habitantes y las de mas de 100.000
compartan las ultimas posiciones en el ranking de titulados superiores, mues-
tra que el tamano de la localidad de residencia tiene una limitada capacidad
explicativa en relacién a esta variable.
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Algo similar ocurre en relacidn a la intensidad de urbanizacién, es decir, lo
que se ha denominado el eje urbano/rural. Tradicionalmente se habia enten-
dido que la ruralidad era uno de los principales obstaculos para el acceso a
la educacion en general y a los estudios superiores en particular. Sin em-
bargo, los datos muestran que en la clasificaciéon de las localidades de
acuerdo con el eje urbano/rural, las diferencias son las menores de todas las
agregaciones empleadas. Ciertamente, la poblaciéon residente en las areas
escasamente pobladas tiene una menor propension a alcanzar estudios su-
periores que la residente en areas densas, pero la diferencia dista de ser abru-
madora.

Mas concluyentes parecen, en cambio, las diferencias asociadas a la segre-
gacioén residencial. Mientras 1de cada 2 personas adultas residentes en areas
acomodadas ha alcanzado estudios superiores, en el caso de las residentes
en areas vulnerables la proporcién es apenas un poco superior a1de cada 7.
Se trata de la mayor diferencia entre todas las clasificaciones ensayadas, muy
superiores a las que se derivan de las areas geograficas, el tamano poblacio-
nal o el caracter mas o menos urbano de la localidad de residencia. La segre-
gacion residencial parece ser pues la dimensidon que se relaciona (condiciona
y/o refleja) de una manera mas clara con el hecho de disponer o no de estu-
dios superiores.

3.2. ESTRUCTURA SOCIAL

Observaciones complementarias a las anteriores se pueden obtener a partir
del estudio de la distribuciéon de los grupos sociales sobre el territorio. Los
datos utilizados aqui para observar la distribucién de los grupos sociales
sobre el espacio catalan deben ser forzosamente mas limitadas. En concreto,
como se ha explicado en el apartado metodoldgico, empleamos la European
Socio-economic Classification, construida a partir de categorias ocupaciona-
les, diferenciando entre dos grupos: poblacién que ocupa puestos de trabajo
cualificados (ESEC =1,2y 3) y resto de |la poblacion (ESEC> 3).

Los datos muestran que las categorias ocupacionales altas comprenden algo
mas de una cuarta parte de la poblacién de la poblacién ocupada de Cata-
lufa (un 27, 7% para ser exactos). Su distribucién territorial sigue, no por ca-
sualidad, un patrén bastante similar a la variable relativa al nivel de estudios
superiores: el ambito territorial que presenta una mayor proporcién de cate-
gorias ocupacionales superiores es la Regién Metropolitana —claramente
condicionada por la presencia de Barcelona— que dobla el peso que estas
categorias tienen en las Terres de I'Ebre o las Comarques Centrals. Las des-
igualdades asociadas a los tamanos poblacionales y en la intensidad de ur-
banizacién replican, de manera casi idéntica, los valores observados en la
variable anterior.
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De nuevo, es en la agregacion territorial correspondiente a la segregacion re-
sidencial donde se observan las desigualdades mas destacables, las cuales
resultan incluso mas acusadas que en la distribucién de los estudios supe-
riores. Si, 5 de cada 10 personas ocupadas que residen en las dreas acomoda-
das pertenecen a categorias de alta calificacion, en las areas vulnerables la
proporcién es de poco mas de 1de cada 10.

Figura 4. Estructura social ESEC (9+1). Personas ocupadas de 16 a 64 afos, Catalufa
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ECVHP, 2011
3.3. RIESGO DE POBREZA

Uno de los efectos mas notables de la crisis econdmica iniciada en 2008y las
politicas que la han acompafado ha sido el incremento de la poblaciéon que
se halla en riesgo y en situacién de pobreza (Flores Martos, Gémez Moran, y
Renes Ayala, 2016; Nel-lo y Donat, 2014; Sarasa, Porcel, y Navarro-Varas, 2013).
Los datos que se ofrecen a continuacion indican el porcentaje de la poblaciéon
catalana que vive en unidades de consumo con ingresos por debajo del um-
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bral del 60% de la media catalana (antes de las transferencias sociales, excep-
cién de pensiones y prestaciones de supervivencia). Los datos tienen el in-
conveniente de haber sido calculados por umbrales homogéneos para toda
Cataluia, a pesar de que los ingresos y los costes de vida resultan relativa-
mente diferentes en las diversas partes del territorio. En este sentido, los am-
bitos que debido a su posicién en el sistema urbano de Catalufa tienden a
tener rentas medias mas elevadas presentan resultados aparentemente me-
jores respecto al conjunto, aunque los costes de vida resulten en ellos com-
parativamente mas altos. Por el contrario, los territorios con rentas medias
bajas, se sitUan en las ultimas posiciones con respecto a estos parametros,
aunque la situacion resulte atenuada debido a la existencia de costes de vida
mas bajos. De todos modos, la variable permite también una aproximacion
interesante a las diferencias territoriales.

Figura 5. Tasa de riesgo de pobreza. Porcentaje de poblacién residente
en unidades de consumo con ingresos inferiores al 60% de la media. Catalufa, 2011
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La primera constatacion es que, segun los datos del ECVHP 2011, |a tasa de
pobreza se sitUa en el de 21,9% de la poblacién de Catalufia. Dicho de otro
modo, 1 de cada 5 ciudadanos de Catalufa se encontraba en esta situacion.
En cuanto a la comparacion entre ambitos territoriales, hay que tener parti-
cularmente en cuenta las prevenciones que se han indicado sobre los des-
iguales niveles de ingresos y costes medios. Tal como puede verse en la
Figura 5, las Tierras del Ebro son, de nuevo, el dmbito que presenta una mayor
tasa de pobreza que afectaria casi el 35% de su poblacién. Seguirian el Camp
de Tarragona, las Comarques de Girona y el Penedes, todos ellos alrededor
del 25%. Los ambitos con menor tasa de pobreza serian Ponent y Alt Pirineu
i Arany las Comarques Centrals. La region metropolitana se situaria en cam-
bio por debajo de la media de pobreza catalana.

Relativamente menos afectadas por los sesgos resultantes de la presencia
del umbral Unico para toda Catalufay, por tanto, mas interesantes, resultan
los datos relativos a la tasa de pobreza por tamano poblacional y por intensi-
dad de la urbanizacién. En cuanto a la primera, la ciudad de Barcelona pre-
senta la tasa de pobreza mas baja. Pero si se deja aparte la capital, se observa
como la pobreza no guarda una relacién directa y univoca con el tamafo po-
blacional. Lo mismo ocurre con los datos relativos al grado de urbanizacioén,
donde los territorios con mayor porcentaje de pobreza son los intermedios,
aunque las diferencias entre los territorios de alta y baja intensidad de urba-
nizacion no son excesivamente elevadas.

La falta de relacion clara entre las variables territoriales y la situacién de po-
breza, contrasta claramente con el analisis resultante de la agrupacioén terri-
torial segun el nivel de segregacion residencial. De manera bien patente, la
poblacién residente en los dmbitos vulnerables presenta una propension
mas de dos veces superior que la de los ambitos acomodados a encontrarse
en una situacién de pobreza: mientras en los primeros 1 de cada 3 personas
se halla en esta situacién, en los segundos su proporcidon es apenas de 1 de
cada 7¢.

3.4. SALUD AUTOPERCIBIDA

Analizados los indicadores relacionados con las oportunidades vitales, la ca-
tegoria ocupacional y la pobreza, podemos aproximarnos a la cuestion de las

6 Hay que tener en cuenta, de todos modos, que en este caso los resultados pueden
resultar hasta cierto punto tautoldgicos, ya que las variables utilizadas para construir
la clasificacion de las secciones censales en ambitos vulnerables, acomodadas e in-
termedios —porcentaje de poblacion en paro, porcentaje de poblacion extranjera,
valor catastral y superficie media de la vivienda— se encuentran estrechamente co-
rrelacionados con la renta.
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desigualdades territoriales a través de otra variable relacionada de manera
directa con las condiciones de vida de |la poblacién: el estado de salud. Como
es sabido, los expertos en materia de salud publica han explicado de manera
fehaciente como las desigualdades sociales y territoriales en materia de salud
son sistematicasy producidas socialmente (Borrell y Benach, 2014; Mehdipa-
nah et al., 2014). Asi, la salud no es un vector que afecte sdélo a los individuos
a partir sus eventuales condicionantes genéticos, sino que esta estrecha-
mente relacionada con sus condiciones de vida. A su vez, estas dependen en
buena medida del entorno, es decir de las condiciones ambientales, la con-
taminacion, las el trabajo y las caracteristicas de la vivienda. La cuestion que
hay que desentrafar aqui es si estas diferencias de entorno son mas decisivas
cuando se analizan en términos de areas geograficas, tamafos poblaciona-
les, intensidad de urbanizacién o segregacion residencial.

Figura 6. Salud auto-percibida. Poblacién de 16 y mas afios. Catalunya
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ECVHP, 2011
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Las diferencias territoriales en salud suelen ser estudiadas a partir de las tasas
de mortalidad y la esperanza de vida estableciendo las relaciones que éstas
tienen con las condiciones socioeconémicas, laborales y de privaciones ma-
teriales. Aqui seguiremos un camino relativamente menos trillado y estudia-
remos la salud auto-percibida de las personas de 16 y mas anos, un indicador
de autoevaluacidn de la salud que combina la experiencia subjetiva en
cuanto a enfermedades y otras sensaciones como el agotamiento (Borrell y
Benach, 2005). En particular, emplearemos, tal como ya se ha indicado, los
datos relativos a la salud auto-percibida procedentes del ECVHP estable-
ciendo dos categorias: la de aquellas personas que aseguran encontrarse en
un estado de salud muy bueno o bueno, y el resto de la poblacién, es decir la
que, segun su percepcidon subjetiva, tiene un estado de salud regular, malo o
muy malo.

Los datos muestran, en este caso, sesgos que en parte pueden atribuirse no
tanto a los factores territoriales, sino a la estructura de edades de la poblaciéon
residente en cada ambito. Asi, territorios que tienen, por término medio, una
poblacién mas envejecida que el conjunto de Catalufia —como Ponenty Alt
Pirineu i Aran o las Terres de I'Ebre, las villas y pueblos mas chicos de 5.000
habitantesy las zonas escasamente pobladas— presentan una condicién de
salud auto-percibida inferior al resto. Fuera de estos extremos, las diferencias
entre ambitos —ya sean clasificados por areas geograficas, por tamanos po-
blacionales, o por intensidad de urbanizacién— resultan poco relevantes.
Tampoco son excesivas las diferencias entre los dmbitos vulnerables y los aco-
modados, aunque estos Ultimos, como seria de esperar, presentan un estado
de salud auto-percibida notablemente superior al de los primeros.
Seguramente, se podrian obtener resultados mas taxativos empleando otros
indicadores —como la esperanza de vida al nacer o determinadas patologias,
como la obesidad— y ajustando las escalas del andlisis, para evitar sesgos
como el de la estructura de edades (Borrell, Rodriguez-Sanz, Ricart, y Pérez,
2005; Checay Robles, en prensa), pero esto nos llevaria ya mas alla del alcance
de este trabajo.

3.5. SATISFACCION VITAL

La dltima variable estudiada es la satisfaccién subjetiva con la vida. Como se
ha indicado, los datos utilizados, procedentes del ECVHP, reflejan la percep-
cién subjetiva de la satisfaccion vital de personas de 16 y mas afos, utilizando
una escala de 0 a10 en el grado de satisfaccién, en la que O responde al nivel
mas bajo de satisfaccién 10 el mas alto.

La media de satisfaccion vital de la poblacion catalana es bastante elevaday
se sitUa en torno al 7,33. Las diferencias en relacién al eje urbano / rural son,
en este caso, casi irrelevantes y oscilan muy cerca de la media. Mas significa-
tivas son las diferencias en la clasificacion por tamafos poblacionales, pero
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sin seguir un patrén claro que permita relacionar ambas variables. Alli donde
se producen diferencias relativamente mas relevantes es entre grandes am-
bitos geograficos, sin que, sin embargo, se pueda deducir un orden légico.
De nuevo, la diferencia seguramente mas significativa y la mas explicable es
la distancia que separa la satisfaccién con la vida de los que viven en los am-
bitos acomodadas de los que residen en los ambitos vulnerables. De hecho,
si se obvia el contraste entre algunos de los ambitos geograficos, se trata de
la diferencia mas acusaday la que afecta a mas personas.

Figura 7. Satisfaccion con la vida. Poblaciéon de 16 y mas afos. Cataluia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ECVHP 2011
4. SINTESIS Y CONCLUSIONES
Nuestro trabajo ha tenido como objetivo determinar si en el territorio de Ca-
talufia se pueden observar desigualdades significativas que afecten las tra-

yectoriasy condiciones de vida de las personas, y, por tanto, la cohesion social
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del pais. Para ello, se ha querido analizar la relacién entre, por una parte, el
territorio de residencia de la poblacidny, por otra un conjunto de indicadores
sociales (el nivel de instruccidn, la posiciéon socioecondmica, el riesgo de po-
breza, la salud auto-percibida y la satisfaccion vital). Para ello se han agrupado
las localidades catalanas en cuatro agregaciones territoriales diversas, corres-
pondientes a los ambitos geograficos, el tamano poblacional, la intensidad
de urbanizacién y la segregacion residencial.

A modo de sintesis, se han resumido los resultados obtenidos en la Tabla 1.
Para facilitar la comparacion hemos procedido a igualar los valores de cada
una de las cinco variables analizadas en niumeros indice (Cataluna =100) y cal-
culado las desviaciones medias de las observaciones. Esto permite contrastar
las desviaciones obtenidas en cada uno de los tratamientos territoriales de
los datos, de modo que cuando mas alta sea la desviacion, mas discriminante
resulta la agregacion territorial propuesta con las desigualdades sociales. Los
resultados, tal como se puede ver, son bastante ilustrativos, y permiten en
buena medida confirmar la hipdtesis de partida segun la cual existen en Ca-
talufa notables diferencias o fracturas territoriales, pero en vez de responder
a las variables sobre las que ha girado el debate tradicional sobre el tema —Ia
posicion geografica, el tamafo poblacional o la intensidad de la urbaniza-
cién— se relacionan sobre todo con la segregacién espacial de las personas
y los grupos sociales en funcién de su renta.

Tabla 1. Sintesis de los indicadores analizados y sus desviaciones. Catalufa, base 100
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an Estudios Bushoy Cualificados [ Otros
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ECVHP 2011
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Asi, en 3 de las 5 variables estudiadas —nivel de estudios, posicién socioeco-
ndémica y riesgo de pobreza— las mayores diferencias se dan claramente
entre las categorias asociadas a la segregacion residencial. En otros dos va-
riables —salud autopercibida y satisfaccion vital— hay una mayor dispersion
asociada a los ambitos geograficos y a otros factores como la edad media de
la poblaciéon. Por su lado, las diferencias asociadas al tamafio poblacional o
la intensidad de la urbanizacion resultan en general menos relevantes. Si,
para obtener un valor de sintesis, sumamos las desviaciones medias asocia-
das a cada una de las agregaciones territoriales, podemos observar como el
valor mas elevado es el que se deriva de la agrupacion territorial basada en
la segregacioén residencial. Tanto es asi que la media de las desviaciones me-
dias resultante del analisis de la segregacion practicamente dobla las medias
asociadas a los analisis por ambitos geograficos, tamano poblacional y grado
de urbanizacion.

Podemos concluir pues con los postulados siguientes que, como se vera, con-

firman, en buena medida, la hipdtesis de partida:

1. Existen en Catalufia notables desigualdades en las condiciones de vida
media de las personas residentes en diversas partes del territorio. Estas
desigualdades son constatables a través del estudio de variables como el
nivel formativo, la posicidn socioecondmica, el riesgo de pobreza, la salud
y la satisfaccion respecto a la propia vida.

2. Los datos disponibles parecen ratificar la afirmacion, repetida en la litera-
tura, segun la cual el lugar de residencia condiciona las oportunidades y
las caracteristicas de la vida de la poblacién, y lo hace en una doble ver-
tiente: por un lado, las diferencias sociales condicionan la capacidad de los
individuos, las familias y los grupos sociales de asentarse y utilizar las di-
versas areas del territorio; por otra parte, la distribucion de la poblaciéon
sobre el territorio contribuye a consolidar y reproducir las diferencias so-
ciales.

3. Lasvariables que presentan diferencias territoriales mas acusadas son, por
este orden, la posiciéon socioeconémica de la poblacién ocupada, el nivel
de estudios alcanzado y el riesgo de pobreza.

4. El analisis de las variables sociales a partir la agrupacion de las localidades
segun su tamafo y segun la intensidad de urbanizacidn (lo que tradicio-
nalmente se ha denominado el eje urbano/rural) tiene una escasa capacidad
discriminatoria y explicativa. Esta constatacion tiene implicaciones rele-
vantes, ya que el tamafo de las localidades y la ruralidad han sido los fac-
tores tradicionalmente tomados como referencia a la hora de analizar y
debatir las desigualdades territoriales, y vertebran buena parte del imagi-
nario y el debate territorial, tanto en Catalufia como fuera de ella.

5. Més significativa resulta, en cambio, la agrupacién de las localidades se-
gundo los grandes ambitos geograficos. Sin embargo, las diferencias entre
estos ambitos son especialmente relevantes en relacién a variables que
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tienen un componente subjetivo (salud percibida, satisfaccion vital) y, en
todo caso, resultan dificiles de reducir a oposiciones simplificadoras del
tipo litoral/interior, montafa/llano o metropolitano/no metropolitano.

6. En todo caso, las desigualdades territoriales mas destacadas son las que
se asocian a la segregacion residencial. Asi las fracturas territoriales mas im-
portantes en variables clave, como el nivel de estudios o la posicién socio-
econémica, se encuentran entre los ambitos acomodados y los dmbitos
vulnerables.

7. Debe recordarse que en las areas vulnerables del territorio catalan residia
en el ano 2012 un total de cerca de 700.000 personasy en las areas acomo-
dadas hay vivian mas de 600.000. Estos ambitos caracterizados por la se-
gregacion residencial extrema, discontinuos sobre el territorio, contenian
pues una poblacién superior a la de cualquiera de los ambitos territoriales
de Cataluia, excepcidn hecha del metropolitano. Llama pues poderosa-
mente la atencién que, en el debate politico y ciudadano acerca de las
fracturas territoriales, la discusidon sobre la segregacion residencial y sus
efectos tenga una presencia relativamente escasa.
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TOURISM NEIGHBORHOODS AND NEW SOCI0-URBAN INEQUALITY PROCESSES

Josefina Dominguez-Mujica
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
Jesus M. Gonzalez-Pérez
Universitat de les llles Balears
Juan Parreno-Castellano
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
Dolores Sanchez-Aguilera
Universidad de Barcelona

Resumen

Los barrios turisticos maduros son un valioso laboratorio para el estudio de pro-
cesos socio-urbanos. En ellos es posible analizar las transformaciones urbanas
y los cambios sociales vinculados a los ciclos turisticos: los correspondientes a
las etapas de desarrollo y consolidacion turisticos; a la de estancamiento y de-
clive y a la de rejuvenecimiento y rehabilitaciéon urbana. En la actualidad, hay
indicios de un cuarto ciclo, donde la vivienda vacacional y la llegada de nuevos
colectivos de extranjeros estan originando un proceso de gentrificacion turis-
tica.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es estudiar las transformaciones
sociourbanas de dos barrios turisticos maduros en Palma (El Terreno) y Las
Palmas de Gran Canaria (Santa Catalina-Canteras) y detectar este proceso de
gentrificacion turistica. El analisis lo realizamos a partir de indicadores de po-
blaciéon residente (total de poblacidon y extranjeros por nacionalidades), vi-
vienda (mercado de alquiler vacacional y del mercado inmobiliario) y niveles
socio-econémicos (renta), lo que nos permite detectar la existencia de un
nuevo ciclo urbano-turistico que, apoyado en fuertes inversiones asociadas
a planes de rehabilitacion, estad produciendo la sustitucion de extranjeros del
Sur por los del Norte, del alquiler residencial por el vacacional, en un contexto
de elitizacion.

1 Este trabajo ha sido realizado gracias a los proyectos de investigacion 1+D «Vivienda
y movilidad internacional en las ciudades de Canarias. La aparicion de nuevas formas
de desigualdad urbana» (RTI2018-093296-B-C21) y «Vivienda y movilidad internacio-
nal en ciudades de las Islas Baleares. La aparicion de nuevas formas de desigualdad
urbana» (RTI2018-093296-B-C22), financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional (FEDER) / Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades - Agencia Estatal
de Investigacion (AEI).
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Palabras clave: gentrificacion turistica, mercado inmobiliario, migraciones
internacionales, renovaciéon urbana, niveles de renta.

Abstract

Mature tourism neighborhoods are a valuable laboratory for the study of
socio-urban processes. In them, it is possible to analyze the urban transfor-
mations and social changes linked to tourism cycles: those corresponding to
the stage of tourism involvement, development and consolidation, the one of
stagnation and urban decline and the one of tourism rejuvenation and urban
rehabilitation. Currently, there are indications of a fourth cycle, where vacation
rentals and the arrival of new groups of foreigners are causing a tourism
gentrification process.

In this context, the aim of this work is to study the socio-urban transformations
of two mature tourism neighborhoods in Palma (El Terreno) and Las Palmas
de Gran Canaria (Santa Catalina-Canteras) and detect this tourism gentrifi-
cation process. The analysis is based on indicators of resident population (total
population and foreigners by nationalities), housing (holiday rental market
and real estate market) and socio-economic levels (income), which allows us
to detect the existence of a new urban-tourism cycle. This, supported by
strong investments associated with rehabilitation plans, is producing the
substitution of foreigners from the South for those from the North, from the
residential rental by the vacation rentals, in a context of elitization.

Keywords: tourism gentrification, real estate market, international migra-
tions, urban rejuvenation, income levels.

1. INTRODUCCION. EL DESARROLLO TURISTICO DESDE UNA PERSPECTIVA URBANA.
ESTADO DE LA CUESTION

Las capitales de Mallorca y Gran Canaria, como ciudades insulares que desa-
rrollaron una temprana actividad turistica desde finales del siglo XIX, respon-
dieron al turismo de masas a partir de los afios cincuenta del siglo XX
incrementando su oferta hotelera y extrahotelera en determinados barrios,
como es el caso de los de El Terreno, en Palma, y Santa Catalina-Canteras, en
Las Palmas de Gran Canaria. A medida que la actividad turistica gand impor-
tancia en otras localidades de las islas, las inversiones en estos sectores urbanos
se redujerony la infraestructura alojativa comenzé a deteriorarse. «El turismo
de elite de la primera etapa dio paso a un turismo de masas en los afos cin-
cuentay sesentay a una situacion de profunda crisis y reconversion desde me-
diados de los afos setenta» (Dominguez, Gonzalez y Parrefio, 2008, 16).

La reestructuracion postfordista de los aflos ochenta y noventa contribuyd al
declive de estos barrios desde la perspectiva de la explotacién para el ocio.
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Al mismo tiempo, desde el punto de vista de la oferta residencial, el mercado
inmobiliario revalorizé algunas propiedades de antiguo uso turistico recon-
virtiéndolas en viviendas, especialmente las que se hallaban en el frente ma-
ritimo, y puso en circulacién, directamente, para el mercado del alquiler
no-turistico, algunos de los inmuebles ya obsolescentes.

La situacion de declive se mantuvo hasta bien entrado el siglo XXI, pues a la
deficiente adaptacion se sumo el impacto de la crisis econdmica, de forma
gue se registraba en ellos una oferta turistica marginal (aunque con notables
excepciones, pues seguian funcionando algunos hoteles de maxima catego-
ria) y una oferta de antiguos inmuebles de uso turistico, como viviendas en
alquiler. Este hecho propicié la ocupacion de una parte de estos inmuebles
por inmigrantes laborales de escasa renta. Por tanto, estas modificaciones
en el uso de los inmuebles pusieron de manifiesto la incierta adaptacién de
estos sectores urbanos al modelo postfordista, como bien describiamos en
un texto redactado en 2008, en el que destacabamos el fendmeno demo-
grafico que lo acompanfalba, es decir, el proceso de residencializacién de in-
migrantes con bajos niveles de renta en dichos barrios. Este proceso (filtering)
suele preceder las dinamicas gentrificadoras, que se activan cuando se dan
las condiciones de mercado como para que se inicie una revalorizacion, es
decir, cuando los inmuebles rehabilitados o renovados permiten un margen
de beneficio (rent gap) (Dominguez, Parrefo y Moreno, 2020).

Esto es lo que ha sucedido en los Ultimos siete u ocho afos, que se ha des-
encadenado un proceso de gentrificacion turistica (aunque mas intenso en
Santa Catalina-Canteras y menos notable en El Terreno), a consecuencia de
las estrategias de adquisicion de los agentes del mercado turistico, finan-
ciero-inmobiliario y de las empresas de la llamada economia colaborativa que
operan en el mercado del alquiler turistico, a medida que estos inversores
han apreciado nuevas oportunidades de negocio (Leeg, 2016).

Aunque la gentrificacién turistica en los espacios urbanos desborda los es-
pacios de ocio tradicionales; en el caso que nos ocupa, turismo y gentrifica-
cion se refuerzan mutuamente (Maitland y Newman, 2018), dando lugar a
cambios definitivos en la infraestructura alojativa de estos barrios, favore-
ciendo la reduccién del nimero de viviendas y desplazando a grupos de po-
blacién de escasa renta a favor de residentes con un mayor nivel de ingresos,
es decir, favoreciendo un proceso de elitizacion.

La evolucién que hemos venido describiendo puede ser interpretada a la luz
del modelo que Butler acufiiéd como TALC (Tourism Area Life Cycle - ciclo de
vida de un area turistica) (Butler, 1980), segun el cual los destinos turisticos
tienen una naturaleza dindmica, pasando por distintas fases de evoluciéon. En
la Ultima cabe el rejuvenecimiento o el declive de dicho destino. Esta inter-
pretaciéon, que ha dado lugar a numerosas controversias (Butler, 2011), puede
sernos Util como modelo descriptivo para analizar las primeras fases de evo-
luciéon de los barrios de El Terreno y Santa Catalina-Canteras.
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Sin embargo, para caracterizar el proceso de evolucién, en su conjunto, nos
parece mas acertado hacerlo desde una perspectiva critica que conecte el
desarrollo turistico con la sucesién de los distintos regimenes de acumula-
cién del capital (Soja, 1989; Harvey, 2002), especialmente si consideramos las
transformaciones que se producen a partir de la segunda década del siglo
XXI. Asi, la tesis re-estructurante (Dicken, 1992; Boyer, 2011), defiende que el
sistema econdmico del fordismo ha dado paso a un régimen de acumulacion
flexible, el del capitalismo global y el del modelo de acumulacién digital, un
marco tedrico de referencia que nos permite interpretar las recientes trans-
formaciones que se producen en los ambitos de estudio de este trabajo. In-
cluso, desde la perspectiva de las mutaciones demograficas, |la tesis referida
nos es de interés pues la movilidad humana es teorizada como una condicién
necesaria para la re-estructuracién econémica, al mismo tiempo que como
consecuencia de ella (Dominguez, Gonzalez y Parrefio, 2011).

2. FUENTES, METODOLOGIA Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Con la finalidad de caracterizar las dinamicas socio-urbanas de los barrios tu-
risticos maduros de El Terreno y Santa Catalina-Canteras, hemos combinado
distintas fuentes de investigacion, algunas de ellas relativas a la poblacién
segun origen geografico (datos del Padréon Continuo de Poblacién a nivel de
microescala); otras a la infraestructura turistica (hnUmero de camas en aloja-
mientos turisticos y viviendas de uso turistico segun datos de portales como
AIRDNAy de los Patronatos de Turismo de las islas respectivas); y, por ultimo,
la informacién sobre el nivel socioecondmico de la poblacién de dichas enti-
dades (datos de renta de la Agencia Tributaria de Espafa).

Los datos procedentes de estas fuentes han sido tratados con procedimien-
tos de estadistica descriptiva, aunque la mayor dificultad para la seleccién
de la informacidn ha derivado de las distintas referencias espaciales que nos
brindan las distintas fuentes a nivel microescalar. Asi, los datos demograficos
corresponden a las secciones censales, los datos turisticos a unidades espe-
cificas (inmuebles) y los datos de renta a distritos postales. En cualquier caso,
hemos tratado de homogeneizar la informaciéon mediante un SIG.

Este procedimiento de trabajo nos ha permitido alcanzar los siguientes obje-
tivos: a) caracterizar la evolucién demografica de dichos barrios, los incremen-
tos o retrocesos de poblaciony, especialmente, las dinamicas de la inmigracion
segun origenes geograficos; b) analizar la evolucion de la oferta alojativa para
calibrar el peso de los establecimientos turisticos y de las viviendas de uso tu-
ristico en las zonas de estudio; y c) interpretar la evoluciéon del nivel socio-eco-
ndmico de dichos barrios. La combinacidn de estos objetivos nos ofrece una
imagen del proceso de gentrificacién turistica de ambos barrios, en una fase
tardia del capitalismo que los revaloriza para nuevos usos productivos y que
consolida una ciudad desigual: la de inversores frente a la de vecinos.
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3. AMBITOS GEOGRAFICOS DE ESTUDIO

Santa Catalina-Canteras se halla en los confines septentrionales del istmo de
Guanarteme, la lengua de arenas que descansa sobre las coladas lavicas que,
procedentes de los conos volcanicos holocenos de la peninsula de La Isleta,
unen aqguélla, situada en el extremo nororiental de la ciudad, con el resto de
la isla de Gran Canaria (Figura 1). Se trata de un barrio delimitado por la playa
de Las Canteras, al oeste del istmo, y por el recinto del puerto de La Luz, al
este, el puerto mas importante del Atldntico Medio y uno de los cinco espa-
Aoles (Eurotransmer, 2019).

El proceso de urbanizacion de este istmo se demord hasta fines del siglo XIX,
cuando comenzod la construccion del primer muelle, el de Santa Catalina
(1883) (Solbes, 2004). Por las mismas fechas, también inicid su especializacion
turistica, pues comenzaron a erigirse viviendas de veraneo por parte de algu-
nos propietarios de la burguesia y aristocracia locales (Dominguez, Gonzalez
y Parrefio, 2011) y a ello se sumaron otras iniciativas de inversion extranjera,
como las de balnearios. La urbanizacién de la zona se realiza mediante un
procedimiento de ensanche con una trama ortogonal adaptada a edificacio-
nes de baja altura. Desde los sesenta se multiplican actuaciones de renova-
cidon gue supusieron un importante incremento de la edificabilidad. Buena
parte de estos nuevos edificios correspondieron con hoteles y complejos de
apartamentos, posteriormente residencializados de tal modo que hoy en dia
se puede considerar que Santa Catalina-Canteras es un barrio hibrido de ca-
racter residencial, comercial y turistico.

Figura 1. Perspectiva aérea de Santa Catalina-Canteras

Fuente: Claudio Moreno
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El Terreno era un pequefo nudcleo extramuros desconectado de la ciudad
hasta 1932. Auspiciada por la pequena burguesia de Palma, a mediados del
siglo XIX se dio inicio a una importante actividad edificatoria en el barrio con
el objetivo de construir residencias para su disfrute durante el periodo estival.
En 1910, El Terreno estaba plenamente constituido y en ese mismo afo se in-
augurd el primer hotel (Reina Victoria). Aunque continuaba siendo un lugar de
edificacion laxa, con viviendas mayoritariamente unifamiliares provistas de jar-
din, en las dos siguientes décadas las casas crecieron en altura (Barceld, 1963).
Algunas de éstas comenzaron a ser alquiladas también a turistas extranjeros,
especialmente ingleses. Y, como consecuencia de ello, desde mediados de los
anos 1920, El Terreno dejé de ser un caserio de veraneo para las clases medias
de Palma y se convirtié en una zona turistica hotelera y residencial (Segui,
2001).

A partir de 1950, el despegue turistico transformd y dio la forma urbana actual
del barrio. Por un lado, la funcidn residencial perdié fuerza en beneficio de la
turistica. Por otro, la construccion del paseo maritimo desplazé la centralidad
del barrio desde el interior del entramado urbano hacia la via litoral. Por ul-
timo, el aumento del valor del suelo hizo que muchos propietarios sustituye-
ran sus antiguas casas por bloques de apartamentos, y que la primera linea
del paseo maritimo se inundara de edificios de gran altura que contribuyeron
al aislamiento del barrio original (Dominguez, Gonzalez y Parrefio, 2008).

En la actualidad, el barrio esta claramente segregado en dos zonas, alta y
baja. La avenida Joan Miré, calle principal del barrio hasta la construcciéon del
paseo maritimo, actlUa de frontera urbana. La zona alta se caracteriza por ca-
|les estrechas y fuertes pendientes, y combina viviendas unifamiliares de las
primeras etapas del turismo (arquitectura de «villes») con otras plurifamiliares
de baja calidad. La zona baja, situada entre el paseo maritimo (avenida Gabriel
Roca) y la avenida Joan Mird, es una zona altamente revalorizada. (Figura 2).

Figura 2. Perspectiva aérea y grandes zonas urbanas de El Terreno
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth (2020)
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Esta zona baja, en la que se concentran muchos de los locales de ocio noc-
turno, se caracteriza por sus edificaciones altas y de efecto muralla, especia-
lizados en la funcidn residencial o en la oferta turistica de alta calidad. En
medio, la calle Joan Mird atraviesa un profundo deterioro. Pequefo comercio,
locales de ocio nocturno alternativo y funcién residencial degradada carac-
terizan esta parte central del barrio, antiguamente reconocido centro turis-
tico del Mediterraneo y previsiblemente una de las futuras nuevas areas
gentrificadas de la ciudad.

4. EVOLUCION DEMOGRAFICA Y MODIFICACION DE LOS STOCKS DE INMIGRANTES
SEGUN NACIONALIDAD

En una ciudad de 379.925 habitantes en 2019, las secciones censales corres-
pondientes al barrio de Santa Catalina-Canteras arrojaban una cifra de po-
blacién de 21.732 habitantes, es decir, un 5,7 % de la poblacién municipal,
siendo una quinta parte, extranjeros (21,6%).

Cuando comparamos estos datos con los de la poblaciéon de 15,10 y 5 aflos
atras (Tabla 1), se aprecia que el ritmo de crecimiento fue muy intenso entre
2004 y 2009 (5,93% quinquenal), cuando la obsolescencia turistica confirmo
la tendencia hacia una oferta de viviendas que reutilizaba la antigua planta
extrahotelera, en un momento de gran atraccién inmigratoria, vinculada a
los aflos del boom inmobiliario de la economia espanola. Por ello, el creci-
miento de este vecindario se debia al de poblacién extranjera, cuyo niumero
se incrementdé en un 3,9% anual en esos cinco afnos. A partir de la crisis, la po-
blacién redujo su ritmo de crecimiento drasticamentey, en la incipiente fase
de recuperacion econémica se registran tasas negativas, a medida que se ha
producido una revalorizacion del uso turistico, tendencia que esta afectando
especialmente a la poblacidn de origen extranjero.

Tabla 1. Poblacion de Santa Catalina-Canteras

Espanoles | Extranjeros? | Total | % Tc anual espafoles | % Tc anual extranjeros

2004 15.951 5.465 21.416

2009 16.164 6.522 22.686 12 39
2014 17.205 5.682 22.887 0,2 -2,6
2019 17.033 4.699 21.732 -1,0 -35

2 La poblacion extranjera considerada es la de nacionalidad extranjera en todos los
anos, y No la poblacion nacida en el extranjero (inmigrantes propiamente dichos),
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En cuanto a la composicion de la poblacién extranjeray su evolucion en térmi-
nos relativos, la Figura 3 permite apreciar que la participacion de los extranjeros
procedentes de Europa Comunitaria ha ido ganando peso, estabilizandose en
torno al 37%, que ha perdido presencia la procedente de Africa, y que ha re-
forzado su importancia la poblacion de origen asiatico, manteniéndose la de
origen americano en torno al 18%.

Una vez seleccionadas las nacionalidades con un numero superior a 150 per-
sonas en 2019, se advierte ademas: un decrecimiento continuado de los resi-
dentes marroquies, colombianos y cubanos?® una evolucién creciente de
italianosy un incremento de alemanesy chinos entre 2009 y 2014 y posterior
decrecimiento entre 2014 a 2019. Todo ello informa de una modificacion del
vecindario en funcidn de procesos de elitizacidn, por la previsible correlacion
entre nacionalidad y renta.

Figura 3. Evolucién de la poblaciéon extranjera en Santa Catalina-Canteras
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Fuente: Padrén Continuo de Poblacién. INE. Elaboraciéon propia

dado que el Padron soélo ofrece informacion relativa al lugar de nacimiento en los
anos 2004 y 2009 a nivel de microdatos. Por tanto, los efectos de los procesos de na-
cionalizacion pueden influir en los resultados.

3 Enladisminucion del niumero de extranjeros también ha podido influir la nacionali-
zacion de algunos de ellos.
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En el caso de El Terreno, los poco mas de 5.600 habitantes del barrio suponen
apenas un 1,35% de la poblacién de Palma. De estos, un 29,5% tiene naciona-
lidad extranjera. Un porcentaje superior a la del municipio (15,84%). No obs-
tante, los comportamientos socio-urbanos que conoce esta pequena parte
de la ciudad son una muestra de los procesos de transformacion social, eco-
ndmica, paisajistica y cultural que estan afectando a ndcleos turisticos maduros
que, tras sucesivas etapas de esplendor y degradacion, se estan reinventando
a través de la gentrificacion.

La evolucion de poblaciéon en los ultimos quince anos en El Terreno fue con-
traria a la conocida en Santa Catalina-Las Canteras. La degradacidén urbana
del barrio en su etapa de obsolescencia turistica retrajo el nUmero de habi-
tantes, especialmente aquellos de nacionalidad extranjera. Una caida de
efectivos a partir de 2009 que, en el caso de los no espanoles, se puede expli-
car fundamentalmente por las consecuencias de la crisis econémica y el im-
pacto del desempleo en la poblacién inmigrante laboral. Esto explica que, en
sélo cinco afos (2009-2014), los extranjeros redujeron su representacion en
casi un 27%.

Por el contrario, los Ultimos cinco afos, cuando los efectos de la crisis se han
reducido de manera significativa en la economia turistica balear, la poblaciéon
recupera su dinamismo apoyado en una creciente llegada de extranjeros. Eso
si, extranjeros de otra procedencia. Estamos ante un primer indicador de las
transformaciones sociourbanas del barrio en la etapa poscrisis. (Tabla 2).

Tabla 2. Poblaciéon de El Terreno

Espafioles | Extranjeros | Total | % Tc anual espafioles | % Tc anual extranjeros

2004 3.812 2.377 6.189

2009 3.781 2159 5.940 -0,81 -917
2014 3797 1.577 5374 -0,42 -26,96
2019 3993 1.673 5.666 516 6,09

Esta tendencia queda refrendada con el andlisis de la evolucién de la pobla-
cién extranjera segun origen (Figura 4). Tal y como sucede en el caso canario,
aumenta la representaciéon de los extranjeros de la Unién Europea (casi el
50% del total en 2019) y, en menor medida, la asiatica (Chinay Filipinas, fun-
damentalmente). Este crecimiento relativo se produce sobre todo a costa de
una pérdida de representatividad de americanos. Estos ultimos han pasado
de ser casi el 40% en 2004 a menos de un 25% en 2019.

Si tomamos como referencia las nacionalidades mas numerosas en 2019, la
evolucidon sefiala un aumento de alemanes, italianos 'y, en menor medida, bri-
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tanicosy franceses. Y una caida de bulgarosy colombianos. El caso de los na-
cionales de Bulgaria es un indicador de los cambios sociales y econdmicos
del barrio: en sélo diez aflos han pasado de liderar el nUmero de extranjeros
a ocupar la cuarta posicion y, lo que es mas importante, manifestando una
tendencia claramente descendente.

En definitiva, a partir de evoluciones poblacionales contrapuestas (aumento de
la poblacién en El Terreno y decrecimiento en Santa Catalina-Las Canteras), los
dos barrios caminan en una misma direccion: la elitizacion. Una gentrificacion
donde los colectivos extranjeros del Norte desempefian un papel fundamental
en los dos barrios de estudio. En estos, los europeos comunitarios sustituyen

progresivamente a los hasta hace poco mayoritarios inmigrantes laborales
del Sur.

Figura 4. Evolucion de la poblacion extranjera en El Terreno
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INE, Padrén Continuo de Poblacién
5. GENTRIFICACION TURISTICA EN SANTA CATALINA-CANTERAS

El barrio de Santa Catalina-Puerto cuenta con veintidn hoteles y 3.221 plazas,
gue componen una oferta diversa: dos establecimientos de cinco estrellas,
cuatro de cuatro estrellas, ocho de tres estrellas y los restantes siete con in-
ferior categoria. La oferta es también variada en relacion con el tamafio de
los establecimientos: tres de ellos de gran tamafo para un entorno urbano,
con mas de 400 plazas, cuatro de tamano intermedio y la gran mayoria, pe-
qguenos hoteles con menos de 100 plazas.
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La mayoria de estos negocios fueron inaugurados en la década de los se-
senta, y, salvo algunos de menor categoria, han sido reformados en profun-
didad y recualificados en la ultima década. A ellos hay que sumar otros de
pequeno y mediano tamafio que se han inaugurado en los Ultimos aflos y
gue conforman un tejido de hoteles emblematicos en edificios histéricos, ho-
teles de colecciéon y hoteles boutique, orientados a un cliente con poder ad-
quisitivo medio-alto. Precisamente, la reciente apertura de nuevos hotelesy
las perspectivas futuras al respecto han motivado que el portal Trip Advisor
haya reconocido a la ciudad como el primer destino emergente de Europa
en 2016.

La oferta hotelera se completa en el barrio con una también amplia oferta
de apartamentos. Diecisiete complejos de apartamentos estan en explota-
cion en el barrio de Santa Catalina-Canteras, alcanzando 1.288 plazas. Son
todos complejos de tamano pequefo o mediano que comenzaron su explo-
tacidn en los sesenta y setenta. Los complejos de apartamentos del barrio
son la mejor expresion del devenir turistico de la ciudad. Encontramos unos
pocos, los mejor situados, que han realizado procesos de remodelacidny que
mantienen la unidad de explotaciéon, sumandose a la tendencia turistica que
caracteriza a la ciudad. En algunos casos nuevas empresas explotadoras llevan
su comercializacion. Otros siguen orientados a un segmento de bajo precio
sin obtener renta de su excelente localizaciéon. Y otros muchos simplemente
se ha residencializado, convirtiéndose en segundas residencias o entrando
en el negocio del alquiler convencional, orientados en ocasiones a grupos so-
ciales con pocos recursos.

A toda esta oferta turistica reglada presente en el barrio hay que sumar tres
hostalesy, sobre todo, 2.188 plazas en viviendas turisticas. La vivienda turistica
es un tipo de alquiler de reciente implantacién en Canarias, con una todavia
mas reciente regulacion a nivel autonémico y municipal.

Por su origen y forma de explotacién cabe encontrar tres situaciones dife-
renciadas. Primero, viviendas principales o que estaban en alquiler inmobi-
liario que se han registrado como viviendas turisticas por sus propietarios.
Segundo, antiguos complejos de apartamentos que se residencializaron
entre los setenta y noventa con el declive turistico de la ciudad y que han em-
pezado a comercializarse bajo esta formula, ante la mayor perspectiva de ne-
gocio, por sus propietarios o a través de empresas explotadoras que se han
introducido en este nuevo mercado del alojamiento, bajo férmulas contrac-
tuales que conllevan la remodelaciéon de los inmuebles. Y, tercero, complejos
de apartamentos que cambian de modelo de explotacidn, sin que medie un
proceso de residencializacion. Por tanto, el panorama actual aglutina situa-
ciones propias de la economia colaborativa con otras claramente profesio-
nalizadas.

Las expectativas turisticas del barrio han impulsado su sector inmobiliario,
implicando un incremento en los alquileresy en los precios de compraventa.
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En relacién con estos ultimos, el mayor valor en el barrio se alcanzd en sep-
tiembre de 2019 (3.104 euros por m?), muy por encima del valor promedio en
la ciudad, segun el portal inmobiliario Idealista.com.

En una perspectiva diacrénica, el distrito registraba una continua bajada de
precios hasta verano de 2014 para, a partir del primer trimestre de 2016, iniciar
una escalada que culmina 2019. Esta tendencia también se dio en el conjunto
de la ciudad, pero el incremento reciente en los precios ha sido mucho mas
moderado (Figura 5), lo que se pone de manifiesto en las diferencias absolutas
de los valores promedio, que llega a ser de hasta 1.100 euros. Estas mismas ten-
dencias se pueden apreciar en la evolucién de los alquileres. El barrio registra
el alquiler promedio mas caro por m? en la ciudad, habiendo alcanzado su ma-
ximo valor en 2018 (13,06 euros). En 2018, el Paseo de Las Canteras era la quinta
calle con los alquileres promedio mas caros de Espafa, segun Tecnitasa.

Figura 5. Precio medio del m? en euros de las compraventas realizadas entre 2009 y 2019
3.000 1.200
1100
1000
900

800

2.000 700
1.800

600

1.600 500

1400 | 400
o

[

dic-09

Jun-lé

mmm Diferencia = Las Palmas de Gran Canaria = Distrito Puerto-Canteras

Fuente: El Idealista. Elaboracién propia.
Eje izquierdo: precio medio. Eje derecho: diferencia de precios.

Pues bien, las diferentes pendientes en el crecimiento registrado en los Ulti-
mos anos en el distrito y en la ciudad se explican por varias razones. En primer
lugar, la importancia que tiene la reestructuracién productiva del sector tu-
ristico, ya que impulsa la compra de inmuebles para alquiler turistico y nue-
vos productos hoteleros. En segundo lugar, la compra de inmuebles por
parte de la demanda internacional con fines vacacionales y productivos. Los
datos del Colegio de Registradores lo avalan para el conjunto de Canarias. En
2018 mas del 31% de las operaciones de compraventa en las islas la realizaron
extranjeros, especialmente britanicos, alemanes, franceses, belgas y suecos.
Por dltimo, la revalorizacién temprana de las inversionesy la calidad ambien-
tal del entorno ha hecho que la demanda local haya crecido en buena parte
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de la zona, pero posiblemente orientada mas al negocio que a la residencia.
Todos estos procesos urbanos recientes tienen consecuencia en el incre-
mento de los niveles de renta de la poblaciéon residente. Efectivamente, to-
mando como referencia los datos del distrito postal, que es el que coincide
en mayor media con el barrio, la renta media bruta, segun la Estadistica de
los declarantes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, pasé de
29.370 euros, en 2013, a 31.261 euros, en 2017. Ahora bien, aunque estos valores
estan por encima de la renta media de la ciudad en ambos anos, el creci-
miento de la renta en el conjunto de la ciudad es mayor que en el distrito
postal de Santa Catalina. Ademas, en 2017, siete de los 19 distritos postales de
la ciudad presentaban rentas brutas mayores. Todo ello nos informa de que
la actividad turistica y la demanda internacional, que no se refleja de manera
directa en los valores de renta, son los que sostienen los precios de los in-
muebles del barrio y no tanto la llegada de poblacién local con mas poder
adquisitivo. En otros términos, la expulsién de residentes que no pueden
pagar sus alquileres o que ven ventajoso vender o poner su propiedad en al-
quiler turistico, hay que ponerla en el marco de un proceso de gentrificaciéon
turistica con una clara dimensiéon internacional.

6. RESIDENCIALIZACION Y PERDIDA DE FUNCIONALIDAD TURISTICA EN EL TERRENO

El Terreno, considerado el primer barrio turistico de las Islas Baleares y cate-
gorizado como enclave turistico maduro, abandona progresivamente su espe-
cializacioén turistica y potencia su funcién residencial. Lo turistico es secundario:
baja la oferta hotelera, predomina la de baja calidad, crecen las viviendas tu-
risticas, pero a un ritmo menor que en otras partes de Palma, la oferta de ocio
es amplia pero cada vez mas concentrada en el paseo maritimo, etc.

El barrio tiene cinco hoteles y suma 603 plazas en 2020. Uno de 5 estrellas, otro
de tres, y el resto son hoteles y hostales de baja categoria. A diferencia de la
moderna y lujosa oferta hotelera de pequenos establecimientos, tipo bouti-
que, que aumentan su oferta de manera constante en el centro histérico de
Palma (Gonzalez-Pérez, 2019), en El Terreno todos los hoteles tienen mas de
60 anos. Es decir, fueron construidos durante el denominado primer boom
turistico. El de mas categoriay plazas esta localizado en primera linea de mar,
en el mismo paseo maritimo. Los de menos categoria estan en la degradada
calle Joan Miré, antiguo epicentro del turismo de las décadas de 1950 y 1960.
La parte alta de la ciudad concentra 14 de las 16 ETV (estancias turisticas en
vivienda) del barrio. Las otras dos estan en Joan Mird. La mas antigua abrid
en 2014. Doce son de 2017 y la ultima es de 2018. Estas 16 ETV ofertan 91 plazas.
Estos son los datos oficiales, ofrecidos por el Govern de les llles Balears. No
obstante, la realidad y el uso de otras fuentes alternativas ponen de mani-
fiesto una oferta mucho mas importante. Airdna, a partir de las viviendas lo-
calizadas en las plataformas Airbnb y Vrbo, contabiliza 75 alquileres activos
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en el cuarto trimestre de 2019. Unos datos inferiores a los obtenidos cuatro
afos antes (cuarto trimestre de 2016) cuando sumalban 123. Un descenso pre-
visiblemente vinculado a los efectos de la zonificacién turistica (zonas aptas
para poder llevar a cabo la comercializacién turistica) consecuencia de la apli-
cacion de la Ley 6/2017 de Turismo de las Illes Balears. En abril de 2018, Palma
se declara como zona Unica. Esto prohibe, sin excepciones, el arrendamiento
de pisos a turistas y, con algunas salvedades, se permite en viviendas unifa-
miliares. Palma se convirtié asi en la primera ciudad espafiola en tomar una
medida de este alcance (Gonzalez-Pérez, 2019).

Frente a este incierto futuro turistico del barrio, se consolida un influyente
sector inmobiliario y se produce una creciente residencializacion vinculada
a poblaciéon de alto nivel econdmico. Por lo tanto, en este nuevo ciclo turistico,
la reactivacion del barrio se asocia a un dindmico mercado inmobiliario, y
menos a un nuevo despegue como destino turistico. La numerosa oferta de
viviendas en alquiler y, sobre todo, de venta; los elevados precios alcanzados
Yy unos niveles de renta media en constante aumento, estan en la base de
estos procesos.

El nUmero de viviendas en venta es importante en todas las secciones cen-
sales, superando las 200 en aquellas situadas en las partes central (entorno
calle Joan Mird) y baja (paseo maritimo) del barrio. La parte coincidente con
la fachada maritima obtiene los precios relativos de venta mas elevados. Estas
dos secciones también lideran la oferta de alquiler, aunque con un niumero
sensiblemente inferior. La seccion 007, limitrofe con los barrios fuertemente
gentrificados de Santa Catalina y Espanyolet, tiene los precios mas altos. Por
su parte, la seccién 010 presenta los valores mas bajos. Esta zona se corres-
ponde a la parte mas alta de la ciudad, en contacto con el Parc de Bellvery
donde se combina vivienda unifamiliar tradicional con bloques plurifamilia-
res de baja calidad. (Tabla 3).

Tabla 3. Viviendas en venta y alquiler residencial
por secciones censales en El Terreno (13-03-2020)

P Total viviendas | Total viviendas | Precio medio Precio medio

venta alquiler venta (€/m?) | alquiler (€/m2)
07-040-02-007 121 24 4.397 14,60
07-040-02-008 244 82 4.266 12,67
07-040-02-009 229 59 4.029 1,91
07-040-02-010 152 16 3744 n,77
El Terreno 746 181 4.015 12,69
Palma 8.036 1.537 3.784 13,44
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El nivel de renta de la poblacién es uno de los indicadores mas utilizados para
evaluar la elitizacién de los barrios. Aunque El Terreno no forma un cddigo
postal Unico, sino que se integra en un territorio mas extenso (cédigo postal
07014, Son Dureta), la evolucidon de este indicador nos proporciona algunas
pistas de las transformaciones sociourbanas del barrio. Por un lado, la renta
media bruta de 2017, uUltimos datos disponibles, esta entre los mas altos de
Palma. Se supera la media municipal en casi 17.000 euros. Por otro, las dife-
rencias entre cédigos postales se acrecientan, sintoma de un aumento de las
desigualdades urbanas en esta etapa poscrisis. Entre 2013 y 2017, la media
municipal ha aumentado en unos 4.000 euros, por mas de 11.000 en nuestro
territorio de estudio. Mientras en Palma, el crecimiento porcentual interanual
se sitla alrededor de un 4% desde 2014, en Son Dureta se llega a superar el
14% en 2016-2017. (Tabla 4).

Tabla 4. Evolucion de los indicadores de renta media bruta 2013-2017.
Cddigo postal 07014, Son Dureta

2013 2014 2015 2016 2017
Son Dureta 36.007 37.534 38.127 41.251 47.300
Palma 26.452 26.841 27994 28973 30.343
- 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017
Son Dureta - 4,24% 1,58% 8,19% 14,66%
Palma - 1,47% 4,30% 3,50% 4,73%

Como en el caso de Santa Catalina-Canteras, las politicas publicas de rehabi-
litacion urbana han desempenado un papel fundamental en la gentrificacion
de El Terreno. Desde la aprobacion en 2007 del Plan Especial de Reforma In-
terior (PERI) del barrio se han puesto las bases para que hoy en dia todos
quieran comprar en Joan Mird, como publicaba el Diario de Mallorca el 24 de
noviembre de 2019.

7. CONCLUSIONES

El estudio de las transformaciones urbanas y de los cambios sociales vincu-
lados a los ciclos turisticos gana una mayor importancia cuando se afronta
desde una perspectiva comparada. Los barrios de El Terreno en Palma (Ma-
llorca) y Santa Catalina-Canteras en Las Palmas de Gran Canaria (Gran Cana-
ria), situados en las dos ciudades mas populosas de sus respectivos archipié-
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lagos, tuvieron un desarrollo urbano-turistico semejante hasta fines del siglo
XX. Son barrios que albergaron, originalmente, viviendas de veraneo para pro-
pietarios de sus ciudades respectivas y que, posteriormente, se convirtieron
en una zona hotelera y residencial que acogia turistas extranjeros, una espe-
cializacién que se incrementé a partir de los afos cincuenta del siglo XX,
hasta los anos ochenta, cuando su madurez como barrios turisticos se vio
afectada por una cierta obsolescencia.

En el caso de Santa Catalina-Canteras, las actuaciones de renovacion acome-
tidas incrementaron la residencializacion del barrio, confiriéndole una cierta
hibridez turistico-residencial. Sin embargo, en El Terreno, se produjo una
cierta diferenciacion de usos entre un area mas alta y distante de la costa, de
caracter residencial, mas degradada, y la zona litoral, con una funcién resi-
dencial y oferta turistica, amlbas de mayor calidad.

Hasta la crisis econdmica de 2008 y sucesivos, tanto en Santa Catalina-Can-
teras como en El Terreno (especialmente, en su zona alta), los inmuebles mas
deterioradosy que habian sido retirados de la oferta de alojamiento turistico,
se pusieron en el mercado de alquiler, accediendo a su arrendamiento mu-
chos trabajadores con escasos recursos, en su mayor parte, inmigrantes la-
borales procedentes de paises no comunitarios. Sin embargo, mientras que
a principios del siglo XXI, Santa Catalina-Canteras crecia, a consecuencia de
este proceso, El Terreno decrecia, pues el nivel de obsolescencia fue tal que
disminuyd el nUmero de residentes. A partir de 2009, se reduce la tasa de cre-
cimiento en ambos barrios, pero mucho mas en el segundo que en el pri-
mero, pues a la pérdida de funcionalidad turistica se anade la pérdida de
poblacién extranjera a consecuencia de la crisis econdmica. Sin embargo,
desde 2014, las dinamicas demograficas divergen. En el primer caso, la reva-
lorizacion del barrio para el uso turistico origina una pérdida demografica
mientras que, en el segundo, se ha recuperado su fortaleza residencial, atra-
yendo extranjeros de alto poder adquisitivo.

Desde el punto de vista de la oferta turistica, Santa Catalina-Canteras cuenta
con 3.221 plazas en 21 hoteles; con 1.288 plazas en 17 complejos de aparta-
mentos y tres hostales; ademas de 2.188 plazas en viviendas turisticas, una
modalidad de reciente aparicidon y expansién. La revalorizacidn turistica ha
supuesto un incremento en los alquileres y en los precios de compraventa e,
indirectamente, en los niveles de renta de la poblacidn.

En El Terreno, la oferta turistica es mucho menor, de tan sélo cinco hoteles
con 603 plazas y hostales de baja categoria, al mismo tiempo que el nUmero
de viviendas de uso turistico es escaso (75 segun Airdna), pero lo que es mas
importante, a la baja, a consecuencia de la aplicacion de la Ley 6/2017 de Tu-
rismo de las llles Balears que excluye este barrio de la zonificacidn turistica.
Ahora bien, ello no obsta para que se consolide un influyente sector inmobi-
liarioy una residencializacién vinculada a poblacién de alto nivel econémico,



Barrios turisticos y nuevos procesos de desigualdad socio-urbana en Baleares y Canarias

lo que ha hecho que la renta media bruta de este sector urbano esté entre
las mas altas de Palma.

En sintesis, estos dos barrios turisticos maduros, de las ciudades insulares de
Palmay Las Palmas de Gran Canaria, ofrecen trayectorias divergentes en esta
fase del capitalismo tardio, en que la reorganizaciéon productiva y la busqueda
de nuevas plusvalias devienen en un proceso de gentrificacion, ya sea pre-
dominantemente turistica en el primer caso o residencial en el segundo, con-
dicionando su especializacién funcional y formentando la desigualdad social.
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URBAN SYSTEMS OF THE SECOND RING OF BARCELONA METROPOLITAN REGION

Carles Donat Mufoz
Universidad Auténoma de Barcelona

Resumen

En este articulo se analiza la relacidon entre la segregacioén residencial y el
gasto publico de los municipios. El ambito territorial de estudio son los siste-
mas urbanos que pivotan sobre las seis ciudades del arco metropolitano de
Barcelona: Mataré, Granollers-Congost, Sabadell, Terrassa, Vilafranca del Pe-
nedésy Garraf. Para aproximarse a la segregacion residencial se toman como
referencia las secciones censales mas vulnerablesy las mas acomodadas. Los
resultados indican que la capacidad de gasto de las ciudades centrales,
donde hay una mayor concentracién de areas vulnerables, es de media un
14,1% inferior al de los municipios del entorno, donde hay una mayor presen-
cia de secciones acomodadas. Esta situacién se reproduce de manera indivi-
dual en cinco de los seis sistemas urbanos. La Unica excepcidn, es el sistema
urbano de Granollers-Congost y se debe, precisamente, a una mayor concen-
traciéon de areas vulnerables en los municipios del entorno. Los resultados
son coherentes con investigaciones previas que tenian como ambito de es-
tudio el conjunto de la regién metropolitana de Barcelona.

Palabras clave: segregacion residencial, regidon metropolitana de Barcelona,
financiacidn municipal, equidad intermunicipal, efecto barrio.

Abstract

This paper analyses the relationship between residential segregation and
municipal public expenditure. The area of the study is the urban systems of
the Barcelona metropolitan region second ring: Matar, Granollers-Congost,
Sabadell, Terrassa, Vilafranca del Penedés and Garraf. To approach residential
segregation, the most deprived and well-off census sections are taken as a
reference. The results show that the spending capacity of the central cities,
where there is a greater concentration of deprived areas, is on average 14.1%
lower than that of the surrounding municipalities, where there is a greater
presence of well-off census sections. This situation is reproduced individually
in five of the six urban systems. The only exception is the Granollers-Congost
urban system due to a greater concentration of vulnerable areas in the
surrounding municipalities. The results are consistent with previous research
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that had the whole of the metropolitan region of Barcelona as its area of
study.

Keywords: residential segregation, Barcelona metropolitan area, municipal
financing, inter-municipal equality, neighborhood effect.

1. INTRODUCCION

La relacidn entre la segregacion residencial y los recursos municipales, tema
del presente trabajo, relaciona campos de estudio que, en no pocas ocasio-
nes, se han abordado por separado desde diferentes disciplinas de las cien-
cias sociales.

Los estudios sobre segregacién residencial tienen un extenso bagaje en la lite-
ratura internacional, y en el caso espanol han proliferado de manera notable
en las dos ultimas décadas, como ya hemos estudiado en trabajos previos
(Donat, 2018). Dentro de los estudios sobre segregacion residencial, uno de los
temas que mas interés han despertado es su interrelacidon con las desigual-
dades sociales (Dominguez, Leal, y Martinez-Goytre, 2012; Fujita, 2012; Nel-lo,
2014; Porcel, 2020; Sassen, 1991). Asi, el enfoque mayoritario considera la segre-
gacioén residencial como parte de un proceso en el cual, la segregacién no es
solo el resultado final, sino que, la segregacion puede incidir, a su vez, sobre
la reproduccion de las desigualdades. Es lo que se conoce como efecto barrio.
Bien es cierto, que existen dificultades empiricas para demostrar esta relacion
causa-efecto (entre segregacion y desigualdades). No obstante, las posiciones
mas comunes han tendido a afirmar la existencia de efectos perniciosos para
la poblacién de bajo nivel de renta, derivados especificamente del hecho de vivir
en barrios segregados (van Ham, Manley, Bailey, Simpson, y Maclennan, 2012).
Por su parte, en los debates sobre financiacién municipal, uno de los objetos
de estudio mas recurrentes ha sido el del principio de equidad intermunici-
pal, lo que se conoce como equidad horizontal (Castells, Esteller, y Vilalta,
2003; Vilalta, 2018). En este sentido, algunos trabajos han mostrado, la ausen-
cia en Espafna de un mecanismo de distribucién de las transferencias, desde
el Estadoy las Comunidades Auténomas a los municipios, basado en criterios
de equidad, no solo poblacional, sino de equilibrio y compensacién entre las
diferentes capacidades fiscales de los municipios y sus necesidades. Estos
mecanismos permitirian hacer compatibles los principios de autonomia y
equidad en la financiacion municipal (Vilalta, 2015).

Pues bien, este articulo busca puntos de interseccidn entre los dos temas,
analizando la relacion entre la segregacioén residencial y el gasto publico de
los municipios. Se trata de un efecto barrio, indirecto si se quiere, pero que
tiene unas consecuencias finales sobre la reproduccién de las desigualdades
sociales bien evidente, ya que se traduce en diferentes capacidades de pres-
tacion de servicios publicos.
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Este articulo da continuidad a diversas lineas de investigacion. Asi, en primer
lugar, para aproximarse a la segregacion residencial se parte del mapa de
areas vulnerables y dreas acomodadas de Catalufa, resultado del proyecto
«Barrios y Crisis»', donde se observo la tendencia a la separacion en el territo-
rio de la poblacién con masy menos recursos (Donat, 2017; Nel-lo, 2018; Nel-lo
y Blanco, 2015), en linea con algunas de las tendencias que se observaban en
otras ciudades (Musterd, Marcinczak, van Ham, y Tammaru, 2017; Tammaru,
Marcinczak, van Ham, y Musterd, 2016). En segundo, lugar la estrategia de
analisis toma como referencia los trabajos desarrollados en el marco del pro-
yecto «Efecto Barrio»?, donde ya se ha analizado la relacién existente entre la
segregacion residencial y el gasto publico de los municipios de la region me-
tropolitana de Barcelona (Nel-lo y Donat, 2017).

De los resultados obtenidos en estos proyectos, se puede concluir que los
municipios con secciones censales en ambos extremos (vulnerables y aco-
modadas) tienen el gasto per capita mas reducido, incluso inferior a los mu-
nicipios con solo secciones censales vulnerables. En cambio, los municipios
sin secciones censales en ningun extremo y, especialmente, los municipios
con solo secciones censales acomodadas tienen un gasto per capita superior.
De esta manera, los municipios que concentran mas secciones vulnerables,
y por lo tanto mas necesidades, disponen de menos capacidad de gasto. En
cambio, los municipios con mas secciones acomodadas, y con menos nece-
sidades, tienen disponibles mas recursos.

Con estos antecedentes como hipdtesis de partida, en este articulo el ambito
territorial de estudio se situa, no en el conjunto de la regidn metropolitana
de Barcelona, sino en seis de sus subsistemas urbanos: Matard, Granollers-
Congost, Sabadell, Terrassa, Vilafranca y Garraf. El objetivo es doble. En primer
lugar, analizar las particularidades de estos territorios, tanto por lo que res-
pecta a los procesos de segregaciéon urbana, como al gasto municipal. En se-
gundo lugar, contrastar si las tendencias detectadas para la aglomeraciéon
metropolitana se reproducen también en estos ambitos territoriales.

Por lo que respecta a la metodologia, ya se ha avanzado que la aproximacion
a la segregacion residencial se realiza considerando las secciones censales
mas vulnerables y las mas acomodadas, definidas en el proyecto Barrios y
Crisis (Jiménez y Donat, 2018). Esta aproximacién se entronca, en parte, con

1 «Barris desafavorits davant la crisi. Segregacio urbana, innovacioé social i capacitat ci-
vica» financiado por el programa de investigacion Rercaixa. Ref: 2012ACUPO0004.

2 «Efecto Barrio. Los impactos sociales de las desigualdades territoriales y las politicas
urbanas redistributivas en las grandes ciudades espanolas» financiado por la convo-
catoria 2016 del Programa Estatal de investigacion, desarrollo e innovacion orientada
a los retos de la sociedad (Referencia CSO2016-75236-C2-2-R) en el marco del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion 2013-2076.
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la linea de otros trabajos que se han desarrollado en las Ultimas décadas en
Espafa, focalizados en detectar las secciones vulnerables, en muchos casos
con el objetivo de orientar las actuaciones publicas (DOGC, 2004b, 20043;
Hernandez-Aja, 1997; Hernandez-Aja, Matesanz, y Garcia, 2015; Vazquez, Pala-
cios, y Martinez, 2018). No obstante, en nuestro caso este enfoque se amplia,
incorporando también las secciones acomodadas. De esta manera, se pone
el énfasis en las dos situaciones extremas, el crecimiento de las cuales es
comun en los procesos de segregacion en muchas ciudades, y que con otro
tipo de indicadores —por ejemplo, el indice de disimilitud— serian mas difi-
ciles detectar (Jiménez y Donat, 2018)>.

En cuanto a los datos de gasto municipal, se ha tomado como fuente las li-
quidaciones de presupuestos de los entes locales de Catalufia publicados por
la Direccion General de Administracion Local de la Generalitat de Catalunya
para el periodo 2012-20174. Para evitar el efecto de afos atipicos se ha traba-
jado con el promedio del periodo. Esta informacién también se puede des-
cargar en el portal habilitado por el Ministerio de Hacienda del Gobierno de
Espana®.

Un ultimo aspecto metodoldgico con relaciéon a la delimitaciéon de los siste-
mas urbanos. En este trabajo se han utilizado las divisiones del Plan Territorial
Metropolitano de Barcelona (Departament de Politica Territorial i Obres PU-
bliques, 2010). Se trata del documento de planeamiento territorial vigente en
el ambito de estudio. La delimitacion esta basada en criterios funcionales a
partir de la movilidad cotidiana residencia-trabajo.

Después de esta introduccion, en el segundo apartado se presenta informa-
cion de contexto del territorio de estudio, para a continuacion analizar el
mapa de secciones vulnerables y acomodadas. Asimismo, se establece una
tipologia de municipios en funcidn de la presencia o no de este tipo de sec-
ciones. En el tercer apartado, se analizan los datos de gasto municipal rela-
cionandolos con la estructura territorial de los sistemas urbanos y con las
tipologias de municipios elaboradas con anterioridad. Finalmente, en el
cuarto apartado se presentan las conclusiones.

2. LA SEGREGRACION RESIDENCIAL EN LOS SISTEMAS URBANOS DEL ARCO METRO-
POLITANO DE BARCELONA

Una de las principales caracteristicas de la regién metropolitana de Barce-
lona es su caracter policéntrico (Nel-lo, 2002; Trullén y Boix, 2003). Bien es

3 Para un mayor detalle de las fuentes y de la metodologia utilizada puede consultarse
la publicacion referenciada.

4 http//municat.gencat.cat/ca/Temes/hisendes-locals/publicacio_de_les_dades/#bloc3

5 https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/SGFAL/CONPREL
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cierto que la aglomeraciéon central de la ciudad de Barcelona y su continuo
urbano concentran el 50,4% de los 5.155.174 de habitantes (Tabla 1). No obs-
tante, a lo largo de un arco circundante se localizan un conjunto de seis ciu-
dades de dimensiones poblacionales muy notables, que funcionan como
subcentros metropolitanos y alrededor de las cuales se han configurado
unos subsistemas urbanos (Nel-lo, 2000). Entre todas estas ciudades concen-
tran 730.572 habitantes, el 14,2% de la poblacién de la regién metropolitana,
y el conjunto de estos sistemas urbanos alcanzan 1.150.908 habitantes, el
22,3% del total metropolitano.

Tabla 1. Poblacion de las ciudades del arco metropolitano de Barcelona
y de sus sistemas urbanos. 2019.

Ciudades centrales Sistemas urbanos
Granollers 61.275 1,20% Granollers-Congost 170.722 3,30%
Matard 128.265 2,50% Matard 171974 3,30%
Sabadell 213.644 4,10% Sabadell 260.517 5,10%
Terrassa 220.556 4,30% Terrassa 324.419 6,30%
Vilafranca del Penedes 39.746 0,80% Vilafranca 72.389 1,40%
Vilanova i la Geltru 67.086 1,30% Garraf 150.887 2,90%
Subtotal 730572 | 14,20% Subtotal 1150.908 | 22,30%
Total RMB 5.155.174 | 100,00% Total RMB 5.155.174 |100,00%

Las ciudades de Terrassa (220.556 habitantes) y Sabadell (213.644) son las mas
pobladas, asi como sus sistemas urbanos (324.419 habitantes el de Terrassa y
260.517 el de Sabadell). En un segundo nivel se encuentran Mataré (128.265
habitantes la ciudad y 171.974 el sistema urbano), Vilanova i la Geltru (67.086
y150.887) y Granollers (61.275y 170.722); y, finalmente, Vilafranca del Penedeés
(39.746y 72.389).

Ademas de su peso poblacional, cabe destacar, al menos, otro atributo de
estas ciudades, que ayuda a comprender, tanto el caracter policéntrico de la
region metropolitana, como los procesos de segregacion residencial. En
efecto, las ciudades del arco metropolitano de Barcelona se caracterizan por
la variedad de tejidos urbanos, fruto del pasado industrial y de su evoluciéon
posterior. Cada uno de estos tejidos, y dentro de estos sus diferentes barrios,
presentan atributos de centralidad, accesibilidad, nivel de servicios y equipa-
mientos, caracteristicas del parque de viviendas, estigmatizacion, entre otros,
que los hacen particulares y al mismo tiempo mas o menos atractivos y ac-
cesibles desde el punto de vista del esfuerzo econémico de los hogares. No
es el objetivo de este articulo entrar en las diferentes causas de la segrega-
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cion residencial. En cambio, si se quiere resaltar que las pautas de localizaciéon
de las areas vulnerables y acomodadas, que se muestran a continuacion, pre-
sentan una estrecha relacién con unas tipologias de tejidos concretas y no
con otras.

Figura 1. Secciones censales vulnerables y acomodadas en los

sistemas urbanos de la regién metropolitana de Barcelona. 2012
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En la Figura 1se han representado las secciones censales mas vulnerables y
las secciones censales mas acomodadas de la regiéon metropolitana de Bar-
celona. Por lo que respecta a las ciudades del arco metropolitano, una pri-
mera idea que se puede extraer cuando se observa el mapa es que cinco de
las seis ciudades (Matard, Granollers, Sabadell, Terrassa y Vilanova i la Geltru)
cuentan con secciones censales situadas en ambos extremos, tanto vulne-
rables como acomodadas. Hay que destacar que es una situaciéon poco
comun entre los municipios metropolitanos —solo se da en 15 de 164—,y que
es debida en buena medida a la diversidad de tejidos urbanos a la que se ha
hecho referencia mas arriba.

Si se reduce la escala sobre cada una de las ciudades se puede apreciar que
las secciones acomodadas se localizan en dos tipos de areas (Figura 2). En
primer lugar, en tejidos centrales situados en los cascos histdricos (casos de
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Mataré, Granollers, Terrassa y Sabadell) o en los ensanches de finales del siglo
XX y principios del siglo xx (en Sabadell). En segundo lugar, hay algunos em-
plazamientos de secciones censales acomodadas en barrios situados en los
[imites externos de los municipios y que responden a una tipologia de urba-
nizacion de baja densidad (barrio de Vista Alegre en Mataré, L'Aragai en Vila-
nova i la Geltrd y Can Parellada en Terrassa).

Por su parte, las secciones censales vulnerables se localizan también en di-
ferentes tipos de tejidos urbanos: desarrollos que originariamente fueron de
urbanizacién marginal (Torre-Romeu en Sabadell); en poligonos de viviendas
del periodo 1955-1975 (Espronceda y Campoamor en Sabadell, Can Bassa en
Granollers, Sant Lloreng en Terrassa); en areas que combinan promociones
pequefas y medianas y de autoconstrucciéon del periodo 1955-1975 (Palau-
Rocafonda y Cerdanyola en Matard, Espinell en Vilafranca del Penedeés); y, fi-
nalmente, en cascos histéricos (Vilafranca del Penedeés). Cabe decir, que en
algunas de las areas vulnerables se suceden diferentes tejidos a los que se
acaban de hacer referencia (Can Puiggener, en Sabadell; Can’Anglada en Te-
rrassa; Congost en Granollers, por destacar algunas).

En conjunto, se trata de areas periféricas dentro de estos municipios (a ex-
cepcion del centro de Vilafranca del Penedés), con malas calidades edifica-
torias y que en su origen estuvieron privadas de servicios urbanos basicos.
Asimismo, pese a las mejoras experimentadas desde la reinstauracion de los
ayuntamientos democraticos, aun presentan algunos déficits importantes.
Ademas, en la mayoria de los casos se trata de secciones censales con un por-
centaje de poblacién extranjera muy por encima de la media de los munici-
pios.

Ahora bien, el analisis de la estructura socio-territorial de estas ciudades no
se puede circunscribir a sus limites municipales, sino que, como se puede
deducir de un contexto metropolitano, abraza un territorio mas extenso de
escala supramunicipal. Asi, en las Figuras 1y 2 se puede apreciar como la ma-
yoria de los municipios circundantes, o bien no tienen secciones censales si-
tuadas en los extremos, o bien, en caso de tenerlas, son siempre acomodadas.
Las Unicas excepciones se dan en los sistemas urbanos de Granollers-Con-
gosty en el de Terrassa. En el primero, las ciudades de Canovellesy les Fran-
gueses del Valles tienen areas vulnerables que presentan continuidad con
los tejidos urbanos de la ciudad central. Asimismo, en la parte situada al sur
de este sistema urbano se localizan secciones vulnerables en el municipio de
Montornés del Vallés. Por su parte, en el sistema urbano de Terrassa hay dos
emplazamientos de secciones vulnerables en el municipio de Rubi.
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Figura 2. Secciones censales vulnerables y acomodadas.
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Trabajos mas detallados sobre los tejidos urbanos de los municipios con sec-
ciones acomodadas, han llegado a dos conclusiones de especial interés para
el analisis que se ha llevado a cabo en este articulo. En primer lugar, hay un
peso importante de tipologias edificatorias unifamiliares en urbanizaciones
de baja densidad (Munoz, 2004, Nel-lo, 2018). En segundo lugar, una parte
significativa de la poblacién de estos municipios, y por ende de las secciones
acomodadas, procede de las ciudades centrales de los sistemas urbanos que
estamos analizando (Ruiz, Velasco, y Serrano, 2017; Serra, 2003).

En definitiva, el andlisis de la segregacién urbana desde una perspectiva su-
pramunicipal permite aproximarse de una manera mas adecuada al fené-
meno y poner en relacidn los territorios y la poblacién de los municipios de
los sistemas urbanos. De esta manera, se puede apreciar que en las ciudades
centrales se localizan muchos de los barrios y dreas mas desfavorecidas,
mientras que en algunos municipios del entorno se concentra la poblacién
CoN MAs recursos.

3. RECURSOS MUNICIPALES EN LOS SISTEMAS URBANOS

Una de las consecuencias del proceso de integracién metropolitana es, como
se acaba de ver, la configuracion de un mapa de areas vulnerables y acomo-
dadas con desequilibrios muy significativos entre municipios y, de manera
notable, en los sistemas urbanos del arco metropolitano de Barcelona. En
este apartado el foco se sitUa en la relacién entre las pautas de segregacion
residencial y el gasto municipal liquidado per capita. Cabe recordar que, para
evitar anos atipicos, se utiliza el promedio del periodo 2012-2017.

Como dato de contexto, hay que situar el gasto por habitante de los seis sis-
temas urbanos de las ciudades del arco metropolitano ligeramente por de-
bajo, pero préximos a la media, del conjunto de la regiéon metropolitana®
(1.008,1€ frente a 1.022,1€). Si se pone el foco en los seis sistemas urbanos, un
primer resultado a destacar es que el gasto medio por habitante de las ciu-
dades centrales durante el periodo 2012-2017 es un 14,1% inferior al del resto
de municipios de los sistemas urbanos (951,8€ frente a 1.107,4€) (Tabla 2).

6 Seexcluye el municipio de Barcelona con un gastoy un peso poblacional muy supe-
riores a la media.
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Tabla 2. Gasto per capita de los Ayuntamientos. Promedio 2012-2017 (en €).

Sistema Total sistema | Ciudad central | Resto sistema urbano | Diferencia
urbano urbano m (2) (1-2)
Granollers 1.123,0 12013 1.078,8 11,4%
Matard 1.085,3 1.030,9 12477 -17,4%
Sabadell 919,9 9021 1.001,8 -10,0%
Terrassa 912,0 824,8 1100,7 -251%
Vilafranca 1.096,2 1.070,1 11299 -53%
Vilanova 1.106,9 1.0759 1132,4 -5,0%
Total 1.008,1 951,8 1107,4 -14%

Ademas, esta situacion se repite, con diferentes intensidades, en todos los
sistemas urbanos, excepto en el de Granollers-Congost. Asi, en el sistema ur-
bano de Terrassa la diferencia del 25,1% entre el gasto de la ciudad central y
el resto de los municipios es la mas elevada (824,8€ frente a 1.100,7€), seguida
del de Mataré (17,4%, 1.030,9€ frente a 1.247,7€). En tercer lugar, se sitUa el sis-
tema urbano de Sabadell, donde el gasto de la ciudad central es un 10% in-
ferior que el del conjunto de municipios circundantes (902,1€ frente a
1.001,8€). En el sistema de Vilafranca del Penedeés la ciudad central tiene un
5,3% menos de gasto que el resto de las localidades (1.070,1€ frente a 1.129,9€).
En quinto lugar, se sitUa el sistema del Garraf, donde el gasto de Vilanovaila
Geltru es un 5% inferior al del resto de municipios (1.075,9€ frente a 1.132,4€).
Finalmente, como se ha avanzado, el sistema urbano de Granollers-Congost
es la Unica excepcion, ya que el gasto de la ciudad central es un 11,4% superior
al del resto de municipios (1.201,3€ frente a 1.078,8€). Por un lado, Granollers
tiene un gasto per capita muy superior a la del resto de las ciudades del arco
metropolitano. Por otro lado, en este sistema urbano hay hasta tres munici-
pios (Canovelles, les Franqueses del Valles y Montmeld) con una presencia
significativa de areas vulnerables. Estas particularidades explican la excep-
cionalidad de este sistema urbano y vienen a ratificar la incidencia del feno-
meno de la segregacion residencial en los recursos municipales.

Los datos indican, pues, que, efectivamente, los municipios del entorno de
las ciudades del arco metropolitano, donde hay una mayor concentracion de
areas acomodadasy, en cambio, menor presencia de secciones vulnerables,
tienen una mayor capacidad de gasto que las ciudades centrales, que con-
centran mas zonas vulnerables. Esta afirmacion se puede acabar de corro-



Segregacion residencial y recursos municipales. El caso de los sistemas urbanos del arco metropolitano. ..

borar si se agrupan los 50 municipios de los entornos urbanos en funcién de
su situacién con respecto a la segregacioén residencial (Figura 3).

Figura 3. Gasto per capita de los Ayuntamientos segun
tipologia de municipio y ambito territorial. Promedio 2012-2017 (en €)

Region Metropolitana de Barcelona (164) NN 1 221.6
RMB sin Barcelona (163) I  1.022.1
Sistemas urbanos arco metropolitano (56) NN 1.003.1
Ciudades centrales (6) I 951.8
Resto sistema urbano (50) R 1.107.4
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Liquidaciones de presupuestos
de los entes locales de Cataluiia. Direccion General de Administracion Local
de la Generalitat de Catalunya y Padréon continuo de poblacion. INE

Asi, en primer lugar, los 16 municipios que responden a la tipologia con seccio-
nes acomodadas, pero no vulnerables, disponen del gasto per capita mas ele-
vado durante el periodo 2012-2017, llegando a los 1.186,2€. En segundo lugar,
los municipios en la situacién contraria, es decir, con secciones vulnerables,
pero no acomodadas, ven bajar su gasto per capita de manera notable hasta
los 1.047,8€. La diferencia de 138,4€ por habitante no es menor, sino todo lo
contrario, ya que se sitUa en el 13,2%. En tercer lugar, los municipios sin sec-
ciones censales en ninguno de los dos extremos tienen un gasto de 1.093,7€
por personay se sitUan en un punto intermedio, mas préximos a los munici-
pios con barrios vulnerables. Finalmente, el Unico municipio, a excepcion de las
ciudades centrales, con secciones censales en ambos extremos, Canovelles,
presenta un gasto publico de 866,6€ per capita, muy por debajo del resto.
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En definitiva, se puede apreciar cémo, atendiendo a la capacidad de gasto
de los municipios, la distribucidn de los recursos no sigue el principio de equi-
dad horizontal al que se hacia referencia en la introduccién. Esta inequidad,
ademas se ve amplificada por los diferentes niveles de necesidad en cada
una de las tipologias de municipios.

4. CONCLUSIONES

Este trabajo tiene por objetivo analizar la relacién entre la segregacioén resi-
dencial y los recursos de los municipios, en concreto sobre su capacidad de
gasto. Para ello se ha focalizado el estudio en los sistemas urbanos de las ciu-
dades del arco metropolitano de Barcelona. Estas ciudades, se caracterizan
por su pasado industrial, lo cual, unido a su evolucién posterior, ha dado lugar
a una diversidad de tejidos en su interior y, al mismo tiempo, a una integra-
cién funcional con los municipios de su entorno. Desde el punto de vista de
la segregacion residencial, las ciudades centrales de estos sistemas urbanos
tienden a concentrar la mayoria de las secciones censales vulnerables, prin-
cipalmente en tejidos urbanos que tienen su origen en barrios periféricos
desarrollados en el periodo 1955-1975. Por su parte, las secciones censales aco-
modadas, aunque aun presentes en las ciudades centrales, se concentran,
principalmente, en algunos de los municipios del entorno de estas ciudades,
en general, en tejidos de baja densidad con predominio de tipologias unifa-
miliares cuyos desarrollos se aceleraron a partir de mediados de la década
de 1980.

Sobre esta base socio-territorial se ha analizado el gasto per capita de los
ayuntamientos durante el periodo 2012-2017. Los resultados indican que las
ciudades centrales de los sistemas urbanos tienen de media un gasto el 14,1%
inferior al del conjunto de municipios de su entorno. Esta situacién se repro-
duce de manera individual en cinco de los seis sistemas urbanos analizados,
pero sobresalen las diferencias que se dan en Terrassa (25,1%) y Mataré (17,1%).
En un segundo nivel se situa Sabadell (10%) y, finalmente, Vilafranca del Pe-
nedes (5,3%) y el Garraf (5%). Granollers-Congost es la excepcidn, ya que la ciu-
dad central tiene un gasto el 11,4% superior que el conjunto de municipios
del entorno.

Estos resultados tienen una elevada correlacion con la distribucion de las
areas vulnerables y acomodadas. Asi, a mas concentracién de secciones vul-
nerables, es decir, en las ciudades centrales, el gasto per capita es inferior. En
cambio, a mas presencia de secciones censales acomodadas, como es el caso
de los municipios del entorno, el gasto per cépita es mayor. De hecho, cuando
se ha entrado a estudiar el sistema urbano de Granollers-Congost se ha visto
gue la excepcionalidad —ademas de tratarse de la ciudad con mayor gasto
de las seis consideradas— se deriva de la mayor dispersién de las secciones
censales vulnerables en el conjunto de municipios de su entorno.
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Los resultados van en la linea de los que ya se habian obtenido en trabajos
previos para el conjunto de la regién metropolitana de Barcelona y vienen a
confirmar la estrecha relacién existente entre segregaciéon residencial y gasto
de los Ayuntamientos. Asi, pues, se puede reafirmar la hipotesis de partida a
modo de conclusién general y hacerla extensiva a los sistemas urbanos del
arco metropolitano de Barcelona: los municipios con mayor concentraciéon
de areas vulnerablesy, por lo tanto, de necesidades, tienen menor capacidad
de gasto. En cambio, los municipios con una presencia mayor de zonas aco-
modadas y, con unas necesidades inferiores —o por lo menos no tan acu-
ciantes—, disponen de mas capacidad de gasto. Dicho de otro modo, la
segregacion residencial se ve reflejada en el gasto de los municipios, y con
ello en la capacidad de prestar servicios publicos. De esta manera, la segre-
gacioén residencial incide sobre el sistema de bienestar e, indirectamente si
se quiere, sobre la reproduccion de las desigualdades sociales.

Se espera dar continuidad a la linea de trabajo iniciada ampliando el ambito
territorial de estudio y profundizando en el analisis de los presupuestos mu-
nicipales, tanto en el capitulo de gastos como en el de ingresos. No obstante,
los resultados obtenidos hasta ahora pueden servir de orientacién para al-
gunas politicas publicas. En primer lugar, se reafirma la necesidad de afrontar
la financiacién municipal desde el principio de la equidad horizontal, entre
otras cosas, para intentar revertir el efecto barrio que se acaba de mostrar.
En segundo lugar, se ponen de manifiesto las dificultades que los munici-
pios, de manera individual, pueden tener para mejorar las condiciones de
vida en los barrios mas vulnerables. Para desarrollar estas politicas «territo-
rializadas», serian necesarios, pues, instrumentos y programas con financia-
cién supramunicipal.
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Resumen

La magnitud y configuraciéon espacial de la movilidad residencial intraurbana
se relacionan con numerosos factores econémicos, sociales y espaciales. La
mayor parte de la investigacion sobre los patrones espaciales de la movilidad
residencial se ha centrado en el analisis de la relacion de estos factores con
las caracteristicas de los territorios de origen y destino de los cambios de re-
sidencia, pero apenas se han estudiado las estructuras espaciales conforma-
das por la conexién origen-destino de los flujos residenciales. Aqui se acepta
que la valoracion de los diversos factores que intervienen en los procesos de
decision de cambio de residencia difiere segun la condicién social, econé-
mica y cultural. Con esta premisa, a partir del analisis de datos individuales
de cambio de residencia en la ciudad de Zaragoza (Espafa), se han identifi-
cado los espacios de la movilidad residencial (mddulos, clusters) definidos
por los territorios de origen y destino del cambio de residencia, mediante la
aplicacion de técnicas de analisis de redes geoespaciales. Los resultados ob-
tenidos muestran que los patrones espaciales de la movilidad residencial de
espafolesy de extranjeros presentan diferencias en su tamano y forma. Tam-
bién se observa que la movilidad residencial es un medio importante de di-
ferenciacion y homogeneizacién social de buena parte del espacio urbano.

Palabras clave: movilidad residencial intraurbana, inmigrantes extranjeros,
redes socioespaciales, Zaragoza (Espana).

Abstract

The magnitude and spatial configuration of intra-urban residential mobility
are related to economic, social and spatial factors. The research on the spatial
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patterns of residential mobility has focused on the analysis of the relationship
of these factors with the characteristics of the origin-destination territories
of the changes of residence. However, the spatial configurations formed by
the origin-destination connection of residential flows have hardly been
studied. Here it is accepted that the valuation of the various factors involved
in the residence change decision processes differs according to the social,
economic and cultural condition. With this premise, from the analysis of
individual data of change of residence, the residential mobility spaces (clusters)
defined by the origin-destination territories of the change of residence have
been identified, through the application of analysis techniques of geospatial
networks. The results show that the spatial patterns of residential mobility of
Spaniards and foreigners present differences in their size and shape.
Additionally, residential mobility is an important mean of differentiation and
social homogenization of a large part of the urban space.

Keywords: intraurban residential mobility, foreign immigrants, sociospatial
networks, Zaragoza (Spain).

1. INTRODUCCION

La movilidad residencial intraurbana es una de las practicas materialesy sim-
bdlicas que mas contribuye a transformar la geografia social y funcional de
las ciudades, por cuanto la residencia es el centro de gravedad mas impor-
tante de los territorios cotidianos y uno de los puntos de anclaje de la identi-
dad de los individuos y grupos sociales.

Los cientificos sociales han estudiado la movilidad residencial, a diversas es-
calas, para conocer las caracteristicas de quién cambia de residencia (o per-
manece en la misma), por qué razones lo hace, como se producen estos
cambiosy, en bastante menor medida, entre qué lugares se producen. El es-
tudio de la movilidad residencial ha enriquecido su marco tedrico y datos em-
piricos desde los primeros trabajos, centrados en el analisis de las decisiones
de cambioy de eleccidn de residencia, hasta la consideracién de la movilidad
residencial como un fendmeno social complejo (Torrado, 2019, 17), como una
practica relacional que conecta vidas en el tiempo y en el espacio (Coulter
et al,, 2016).

Este cambio ha implicado el desplazamiento del enfoque desde el estudio
de las decisiones individuales de cambio de residencia que buscan la maxi-
mizacion del beneficio, hasta la consideracidén de la movilidad residencial
como una practica social concreta que se desarrolla en el contexto de inter-
accién entre las preferencias individuales, las opciones e informacidn dispo-
nible sobre las mismas, las oportunidades, la percepcién y los condicionantes
estructurales de los agentes urbanos. A los factores clasicos que impulsan o
[imitan los cambios residenciales intraurbanos, referidos a las necesidades
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de vivienda asociadas al ciclo de vida familiar, se han sumado otros como el
estatus socioeconémico de los migrantes, la distancia o accesibilidad al tra-
bajo, las caracteristicas del entorno (Bible y Brown, 1981; Brummell, 1979; Clark
y Dieleman, 1996), la mejora de la accesibilidad al trabajo o a los servicios y
equipamientos publicos (Morris et al., 2018), las oportunidades de inversién o
cambios en el estilo de vida (Méndez y Gayo, 2019; Van der Vlist et al., 2011),
con la busqueda de mejor calidad de los servicios y equipamientos publicos,
la dindmica y politicas de los mercados de vivienda (Andrews y Caldera San-
chez, 2011; Bayoh et al.,, 2006), razones emocionales (Raulin, 2014, Villani, 2014)
y otros. La localizacién de la vivienda actual y la nueva forma parte de los fac-
tores que se toman en cuenta en los procesos de decisién, por lo que las tra-
yectorias espaciales y la estructura de los cambios de residencia expresan,
en parte, las relaciones entre los migrantesy los territorios de origen y destino
de sus residencias.

Desde esta perspectiva, la identificacion de las migraciones como objeto de
estudio se relaciona con la escalay la resolucidn de las investigaciones. A es-
cala metropolitana Torrado (2019, 18) distingue tres formas principales de mo-
vilidad residencial, cada una con implicaciones propias en los procesos de
reconfiguracién metropolitana: los movimientos de suburbanizacién, que se
producen entre el centro y la franja externa de crecimiento metropolitano;
los de centralizacién, desde la corona exterior hacia la ciudad central;y la mo-
vilidad entre los municipios de la corona. El municipio es considerado como
la unidad espacial adecuada para el estudio de la movilidad residencial me-
tropolitana. En el caso de ciudades compactas y de elevada densidad, los mo-
vientes internos también son importantes.

La investigacion de la movilidad residencial se ha centrado en el estudio de
los procesos de decision de cambios de residencia y los factores que inter-
vienen. El andlisis de los tipos de movilidad espacial ha recibido menos aten-
cién y apenas se ha estudiado la configuracioén territorial que emerge de la
combinacion de los diferentes tipos de movimientos.

Los territorios, o cuencas de movilidad residencial, estdn constituidos por el
conjunto de lugares relacionados por el vinculo origen-destino de la residen-
cia habitual y la nueva. La estructura de las cuencas de movilidad resulta de
la actuacion de dos ldgicas: una geografica, se fundamenta en el principio
de autocorrelacion espacial, es decir, que la los cambios residenciales cerca-
nos entre si tienen alta probabilidad de presentar propiedades similares; la
otra, se basa en el principio de homophily, que permite aceptar que los mi-
grantes con estandares sociales parecidos (estatus econdmico, nivel educa-
tivo, modelo familiar, etc.) es probable que muestren patrones migratorios
semejantes, independientemente de donde residan. De ambos principios se
desprende que la movilidad residencial del grupo de espafoles y del de ex-
tranjeros presentara, con alta probabilidad, patrones espaciales diferentes,
puesto que las caracteristicas demograficas —estructura por edades, com-
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posiciéon de los hogares—, sociales, econdmicas y otros factores que influyen
en las decisiones de los cambios de residencia, son distintos en ambos gru-
pos.

Con este contexto, esta investigacion tiene por objeto delimitar, caracterizar
y explicar la configuraciéon espacial de la movilidad residencial de espanoles
y extranjeros en Zaragoza durante el periodo 2003-2017.

2. CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

La ciudad de Zaragoza ha experimentado profundas transformaciones de su
geografia social, espacial y funcional durante los afos transcurridos del siglo
XXI. La poblacidn, ha registrado un crecimiento del 9% en el periodo de estu-
dio 2003-2017, y roza los 700.000 habitantes en 2017. El crecimiento del con-
tingente de extranjeros ha sido mayor, pues su nimero practicamente se ha
duplicado durante el quindenio de estudio. Sin embargo, este incremento
demografico ha sido desigual en el tiempo y en el espacio de acuerdo con
los ciclos econdmicos y migratorios: i) un periodo inicial (2003-2008) de ex-
pansion demografica y urbana orientada hacia la dispersion en la periferia
(Callizo Soneiro, 2017; De Miguel Gonzalez, 2015) y ii) otro ciclo posterior (2008-
2017) de reorganizacién interior y escaso desarrollo urbano y estabilidad de
la poblacién como en otras ciudades espafiolas (Martori et al., 2016).

En conjunto, Zaragoza presenta algunas caracteristicas de ciudad intermedia
a escala espacial y demografica: escala humana que permite el conocimiento
y experiencia personal de gran parte del espacio urbano; tamafo de pobla-
cién intermedio en relacidn a las ciudades del pais; composicidon de la pobla-
cion semejante a la media nacional; rango relevante en el entramado
politico-administrativo del pais; procesos metropolitanos a escala moderada;
procesos de suburbanizacién, dispersion y fragmentacién espacial (Escolano-
Utrilla et al., 2018); creacion de centralidades en la periferia; buena calidad
media de vida; o facil acceso al centro urbano caminando o en transporte pu-
blico para gran parte de la poblacién (Arranz-Lépez et al., 2017).

En Zaragoza, las migraciones centro-periferia han sido el vector principal de
la redistribucion de la poblacién en los Ultimos afos (42.318 nuevas viviendas
construidas entre 2003y 2017, IAEST) debido a la disponibilidad de suelo para
urbanizar en torno a la ciudad compacta, lo que ha limitado la dispersién de
poblacién en otros municipios del drea metropolitana respecto a lo sucedido
en otras ciudades espafolas (Jiménez et al., 2018). Hasta estos espacios se ha
trasladado mayoritariamente poblacidn joven en edad de emancipacion pro-
cedente de los barrios centrales de la ciudad con estatus socioeconémico
medio-alto, mientras que una parte muy significativa de la poblacién de ori-
gen extranjero se ha asentado en barrios centrales donde el envejecimiento
ha dejado libres numerosas viviendas econdmicamente mas accesibles, y
mas deterioradas, frente a las nuevas ubicadas en la periferia (Ebrdpolis, 2019).
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La ciudad actual se puede caracterizar por cinco grandes tipos socioespacia-
les, que se utilizan exclusivamente con fines de descripcidon e interpretacion;
son las siguientes: i)

Centro urbano: comprende el espacio situado entre el rio Ebro y el primer
cinturén (muralla medieval) incluyendo el Casco Histdrico, asi como los en-
sanches mas nobles; aqui se localiza el distrito central de negocios (CBD) y el
principal entorno comercial; ii) Barrios populares de la margen derecha del
rio Ebro: se desarrollan entre el centro histérico hasta el cinturén Z-30, tam-
bién se incluyen los barrios tradicionales del «extrarradio», Oliver y Valdefierro,
iii) Barrios populares de la margen izquierda del rio Ebro: conforman un es-
pacio cercano al centro urbano entre el rio Ebroy el cinturdn Z-30; iv) Periferia
préxima: corresponde al espacio urbano desarrollado entre los cinturones Z-
30y Z-40 (exceptuando Oliver y Valdefierro), caracterizado por su notable
fragmentacién espacial, la presencia de condominios de clase altay la mez-
cla de usos del suelo; y v) Periferia lejana: designa al espacio urbano cons-
truido entre el cinturén Z-40 y los limites del municipio. Sus caracteristicas
son similares a las del tipo anterior y ademas afade algunos nucleos rurales
tradicionales.

Finalmente, la expresion «espacio urbano tradicional» se emplea aqui para
designar a la ciudad existente hasta mediados de la década de 1980, es decir,
aproximadamente el espacio comprendido dentro del cinturén Z-30y los ba-
rrios Oliver y Valdefierro.

3. DATOS Y METODOS

Los datos utilizados en esta investigacion expresan el nimero de personas
gue ha cambiado de residencia entre 2003 y 2017 dentro del municipio de
Zaragoza. Se han obtenido a partir de la agregacioén, en secciones censales
homogeneizadas, de los cambios de residencia individuales registrados en
el Padrén Municipal de Habitantes, que gestiona el Ayuntamiento de Zara-
goza. Las secciones censales son unidades estadisticas inframunicipales for-
madas por un territorio continuo cuya poblacién oscila entre 500 y 2.500
habitantes, salvo excepciones. La considerable resolucion espacial y su se-
mejanza de tamafio hacen que las secciones sean unidades espaciales muy
apropiadas para el estudio, a mesoescala, de las migraciones residenciales
en las ciudades espanolas. Esta fuente es muy fidedigna, ya que el empadro-
namiento es un requisito para recibir diversas prestaciones sociales, sanitarias
y educativas, lo que permite conocer también la poblacién en situacion irre-
gular.

A estos datos se les ha aplicado una secuencia metodoldgica acorde con los
objetivos, en la que se diferencian dos fases: la elaboracién de la red y su ana-
lisis consiguiente. A partir de la matriz origen-destino de la movilidad resi-
dencial se han construido dos redes geoespaciales: una para modelar la
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movilidad de los espanoles y otra para la de los extranjeros. Los nodos de la
red representan a las secciones (los centroides de las mismas) y las aristas
(conexiones) simbolizan la direccién origen-destino y la magnitud del flujo
migratorio entre secciones. Los nodos contienen informaciéon espacial y te-
matica; las conexiones, el monto de los cambios residenciales entre los nodos.
El siguiente paso para completar la descripciéon de la estructura de la red ha
consistido en identificar y caracterizar los agrupamientos que forman los
nodos (secciones censales) segun la intensidad de sus conexiones, lo que per-
mite conocer hasta qué punto las migraciones residenciales estan confina-
das espacialmente en determinados barrios o bien se producen entre areas
alejadas y socialmente diferentes. Los agrupamientos, mddulos o clUsteres
se definen como el conjunto de nodos cuyas conexiones mutuas tienen den-
sidades relativas mas elevadas que con su entorno. Entre los multiples mé-
todos de deteccidon de moédulos en redes complejas (Malliaros y Vazirgiannis,
2013), se ha utilizado el algoritmo de agrupamiento jerarquico de nodos ba-
sado en la similitud de su estructura de los flujos (Clauset et al.,, 2004) imple-
mentado en el programa ORA NET SCENES 3.0 (Carley, 2017).

La modularidad (Newman, 2003; 2006), es una magnitud que mide la fuerza
con que una red esta estructurada en maddulos. Su calculo relaciona, de
forma normalizada, la fraccién de conexiones entre los nodos (centroides) de
un grupo respecto de las que cabria esperar en una distribucién aleatoria con
el mismo nimero de elementos. Los valores de este indicador varian entre -0,5
y 1; el valor es positivo si las conexiones observadas son mas que las esperadas
por azar. Su ecuacion es la siguiente:

_ 1 A KK
C Zm 2\ i, )
I

Donde: 1/4m: normalizacion; s; = 1si el vértice i pertenece al grupo 1y s; = -1si
pertenece al grupo 2; A,-j: numero de aristas (conexiones) entre los vértices
(nodos i, j) (Aij: elementos de la matriz de adyacencia); k,-kj/2m: ndmero de
aristas esperado entre los vértices i y j si aquellas se distribuyen aleatoria-
mente; k;y K;: grado de los vértices; 1/23 ;k;: nimero total de aristas de la red.
Ademas de la forma y localizacién de los mdédulos, el indice E-l es un indica-
dor normalizado de la cohesidén de cada mddulo que expresa la proporciéon
de relaciones migratorias bilaterales entre las comunas del mismo grupo (co-
nexiones internas: I) y las relaciones con las comunas que no forman parte
del mismo grupo (conexiones externas: E). Su ecuacion se puede generalizar
para utilizar los pesos (migrantes: w) de las conexiones:

E-1=(Ep~ln) / (Entln)
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Su valor varia entre -1 (todas las conexiones son internas, es un grupo aislado)
hasta 1, todas las aristas son externas; el valor O indica el mismmo ndmero de
aristas (0 migrantes) internas y externas.

4. RESULTADOS E INTERPRETACION

Entre 2003 y 2017 cambiaron de lugar de residencia dentro del espacio ur-
bano de Zaragoza mas de medio millén de personas, la mayor parte de las
cuales se mudaron a corta distancia de su domicilio de origen (dentro de la
misma seccioén) y el resto, el 29,6% lo hicieron a mediay larga distancia (entre
secciones). La Tabla 1 recoge también la tendencia contrapuesta entre los
grupos de poblacidn estudiados: el 76% de los extranjeros cambiaron de do-
micilio fuera de su seccidon mientras que el 72,8% de los espanoles trasladaron
su domicilio dentro de la seccién de su residencia de origen.

Las redes de movilidad de ambos grupos son diferentes en tamano, definido
por el nUmero de nodos y conexiones, asi como en el valor medio de cada re-
lacién, debido a que el nUmero total de migrantes residenciales del grupo
de espanoles es muy superior al del grupo de extranjeros.

Tabla 1. Principales cifras de las migraciones residenciales intraurbanas
en Zaragoza, 2003-2017

Espanoles Extranjeros Total

Poblacién total:
2004 595.444 43355 638.799
2017 605.620 94.084 699.704
Migraciones residenciales 2003-2017
Total (100%): 481.771 25.801 507572
Entre secciones (% del total) 130.888 (27,2) 195.87 (76,0) 150.475
Intrasecciones (% del total) 350.883 (72,8) 6.214 (24,0) 357.097
NuUmero de secciones 487
Nudmero de secciones con balance migratorio

o ) o 18 258
neto (inmigrantes-emigrantes) positivo
NuUmero de secciones con balance migratorio

o . ) 371 220
neto (inmigrantes-emigrantes) negativo
NuUmero de relaciones bilaterales 59.313 M.757
Personas/relacion bilateral: promedio,

) . 2,21279 1,66; 1,30

minimo; maximo
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4.1. DIFERENTE ESTRUCTURA ESPACIAL DE LA MOVILIDAD RESIDENCIAL DE LOS
ESPANOLES Y EXTRANJEROS

La estructura y configuracion espacial de las redes de cambio residencial de
ambos grupos presentan varios rasgos diferenciales.

Figura 1. Flujos residenciales de espanoles y extranjeros en Zaragoza, 2013-2017
(mayores de 10 migrantes espanoles y mayores de 5 migrantes extranjeros)

Juslibol

Parque OB
eraucgte

LEYENDA Informacion cartografica
Inmigrantes: total Migrantes 0 1 2
o 250 — 5 I Extranjeros Km 0
@ 500 — 100 -Espaﬁoles Referencia espacial

() 1.000 —_— 200 Nombre: ETRS 1989 UTM Zone 30N
Extranjeros: mas de 5 personas
Espafioles: mas de 10 personas

Fuente: Padrones Municipales de Habitantes. Elaboracién propia

Circulos (inmigrantes): valor maximo 1.696 personas.
Lineas (migrantes): valor maximo 279 personas.
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Por una parte, el grado de concentracién de los destinos de los movimientos
residenciales es mas elevado en el caso del grupo de espanoles que el de los
extranjeros, a pesar de que el numero de secciones con saldo neto positivo
(legan mas residentes de los que salen) es mayor que el de secciones con
saldo neto negativo. En el caso del grupo de extranjeros, la situacion es la
contraria. Esta distribucién implica que los cambios de residencia de los es-
panoles se dirigen a multiples destinos, pero la concentracidon en algunos de
ellos es considerable. Al contrario, los destinos residenciales de los extranjeros
no se dispersan tanto, pero su grado de concentracidén no es tan acusado
como el de los espafioles.

Por otra, la configuracién espacial de ambas redes también muestra diferen-
cias significativas. En la figura 1 se observa que los cambios de residencia de
los extranjeros se producen, preferentemente, entre diversas secciones del
centro histérico (principalmente de los barrios de San Pablo y La Magdalena)
y de los centros de los barrios de la margen derecha (Delicias) y de la margen
izquierda (El Rabal, Barrio Jesus). Al contrario, los cambios de residencia de
los espanoles tienen como destino preferente secciones de la periferia pro-
xima —entre las autovias de circunvalacién Z-30 y Z-40—y, en menor medida,
lejana (fuera de la autovia Z-40). También son destacables algunos agrupa-
mientos de secciones en la periferia, caracterizados por el fuerte intercambio
mutuo de flujos residenciales (Santa Isabel, Valdefierro, Oliver-Miralbueno).
En la Figura 1 también se aprecia que la red de cambios residenciales esta
organizada en estructuras y subestructuras jerarquizadas (agrupamientos,
clisteres o moédulos), compuestas por agrupamientos de secciones con in-
tensos intercambios residenciales. La division analitica de la red mediante el
meétodo de Newman produce un valor de modularidad de Q=0,23 para
ambas redes, lo que indica que, en el nivel que estudiamos, los mddulos tie-
nen una funcionalidad moderada, es decir, la red presenta un elevado grado
de integracién global. Este valor del modularidad, relativamente bajo, se pro-
duce porque los flujos de poco volumen (menos de cinco personas) son muy
numerosos y unen todos los nodos de la red en el caso de los espanolesy casi
todos en el de los extranjeros. Sin embargo, cuando se pondera la influencia
de los flujos mas débiles, el valor de la modularidad asciende a Q=0,77 para
las dos redes, lo que expresa que el grueso de las migraciones se produce en
espacios bien diferenciados (este nivel no se analiza aqui). Los clUsteres iden-
tificados se componen de agregados de secciones con diferencias destaca-
bles en su tamano, propiedades y organizacion espacial (Tabla 2).
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Tabla 2. Principales caracteristicas de los agrupamientos de los flujos residenciales
intraurbanos de los espafoles y de los extranjeros en Zaragoza, 2003-2017

Espafioles Extranjeros
Movilidad Movilidad
Grupo Grupos
Seccio- Pob. Seccio- Pob.
(médulo (médulo
claster) nes total Interna Externa cluster) nes total Interna | Externa
1 168 240.770 | 27.01 16.449 1 126 199.975 2.432 2541
2 146 216.627 | 22.866 | 16.244 2 101 129.587 1.592 2.047
3 136 184280 | 19.032 19.032 3 47 67.852 302 993
4 32 52322 2508 6.757 4 121 170.006 3.706 2.459
5 5 7.576 457 442 5 81 116.694 1.361 1.897
Total 487 701575 | 71.964 | 58.924 6 9 14.389 100 141
7 2 3.072 3 13
Total 487 701575 9.496 10.091

Los cambios residenciales de los espafioles se organizan, en el nivel mas ele-
vado, en cinco espacios con diferencias considerables en tamafo: los tres pri-
meros (clusteres 1, 2 y 3) concentran cada uno mas del 25% de la poblacidn
total, de los movimientos flujos residenciales internos y de los externos. Los
dos mddulos restantes son bastante mas pequefosy presentan otras carac-
teristicas particulares. El 4, es un agrupamiento espacialmente fragmentado
en dos sectores compuestos por secciones de las que principalmente salen
residentes (secciones de una franja en torno al rio Ebro, desde La Almozara
hasta Juslibol) que se dirigen, fundamentalmente, a Valdespartera. El agru-
pamiento 5 recoge los flujos migratorios entre varios nucleos rurales vecinos,
situados al noreste del término municipal (Figura 2a). Ademas, como expresa
el indicador E-I, los cambios de residencia dentro de cada modulo predomi-
nan ligeramente sobre los externos. El grupo 1, una cufia de direccién centro-
oeste, presenta, junto con el grupo 2, al norte, el mayor grado de endogamia
de movilidad residencial.

Los cambios residenciales de los extranjeros se estructuran en un namero
mayor de mdédulos y, ademas, todos ellos espacialmente fragmentados. Los
agrupamientos 1,2y 4 son los de mayor tamafo y cada uno concentra entre
el 20% y el 40% de la poblacidn y los cambios residenciales internos o exter-
nos. Los restantes modulos son bastante mas pequefios. Por otra parte, el
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grueso de la movilidad se produce entre médulos, excepto en un caso, el 4,
correspondiente al drea centro-oeste (Figura 2b).

La configuracion espacial de los agrupamientos de los cambios residenciales
de los extranjeros es mas compleja que la de los espafoles. El fracciona-
miento de los espacios migratorios deriva, por una parte, del menor nidmero
de desplazamientos y, por otra, de las fuertes ligazones entre espacios no
contiguos, aunque generalmente proximos.

Figuras 2a y 2b. Agrupamientos de secciones (método de Newman) de los flujos
residenciales de espafoles y extranjeros en Zaragoza, 2003-2017

,rf 2B Extranje osi
I/

Desplazamientos Médulos =] Desplazamientos ~ Médulos Ed

. 1 7} 0.24-000 . 1 [/} -020-000
10.000 2 [*]oo1-04s 10000 2 oot -oe
I internos u- I extemos 3
[ Externos [ Il Iternos 4
| B 5
| G
| K

Fuente: Padrones Municipales de Habitantes. Elaboracion propia

En resumen: las trayectorias espaciales de la movilidad residencial conforman
una red Unica que integra todo el espacio urbano de Zaragoza, aungue con
densidades variables en la direccion y magnitud de los cambios de residen-
cia. El método aplicado ha permitido diferenciar, a macroescala, cinco gran-
des sectores de movilidad residencial del grupo de espafoles, asimilables a
un modelo de tipo hoytiano (Hoyt, 1939) que se desdibuja para el grupo de
extranjeros, en el que se distinguen siete cuencas de movilidad fragmenta-
das, especialmente en las areas centrales de la ciudad. Debido a su configu-
racion sectorial, cada maoédulo tiene cierta heterogeneidad social y espacial,
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pues comprende espacios centrales, intermedios y periféricos, entre los que
se producen, aproximadamente, la mitad de los cambios de residencia, cor-
tos o largos; la otra mitad de los cambios de residencia se produce con los
restantes mdodulos. Ademas, el balance de intercambios entre cada sector es
bastante equilibrado.

4.2. TERRITORIOS CONTINUOS DELIMITADOS POR MOVIMIENTOS CENTRO-PERIFERIA EN
ESPANOLES VERSUS TERRITORIOS FRAGMENTADOS Y DELIMITADOS POR MOVIMIENTOS
DE CORTO RECORRIDO

Los resultados obtenidos muestran que la configuraciéon espacial de los cam-
bios de residencia de espafoles y extranjeros presenta diferencias, que ex-
presan los diversos contextos y criterios de valoracion de los factores de la
movilidad residencial que enmarcan y ponen en practica ambos grupos.

En primer lugar, los cambios de residencia de los espafoles consolidan un
proceso de suburbanizacion que conduce a la despoblacién de varios secto-
res del centro de la ciudad y de los sectores mas antiguos de los barrios tra-
dicionales, y al asentamiento de una proporcién creciente de poblacidn en
la periferia. Este proceso es explicable por la combinacién de factores consi-
derados en las teorias «evolucion natural» y «flight from blight» (Mieszkowski
y Mills, 1993, 137-138) que, fundamentalmente, se concretan en la existencia
de una amplia oferta de viviendas nuevas en la periferia bien comunicadas
por vehiculo privado con el resto de la ciudad a través de los cinturones Z-30
y Z-40. Las promociones de viviendas sociales en algunos barrios nuevos (Val-
despartera, Arcosur, Rosales del Canal, Parque Goya) junto con la mejora de
su accesibilidad, a raiz de la puesta en marcha de la linea 1 del tranvia, han
sido también factores importantes de atraccion de poblacién hacia varios
sectores de la periferia (De Miguel Gonzalez, 2015; Escolano-Utrilla et al., 2018).
Las trayectorias de la salida de residentes hacia el exterior del drea urbana re-
flejan cambios de residencia de recorrido medio y largo, con origenes disper-
sos por todo el espacio urbano continuo y direcciones multiples, aunque
predominan las orientaciones radiales, centrifugas. Esta diversidad de vecto-
res obedece a la combinacién de dos légicas: una econdmica, que condiciona
el abanico de opciones para elegir residencia; y otra espacial, que suele privi-
leqgiar, ceteris paribus, la cercania a la residencia de origen.

La forma sectorial nitida de las cuencas migratorias implica que cada sector
se caracteriza por cierta heterogeneidad social y espacial, pues comprende
espacios centrales, intermedios y periféricos, entre los que se producen la
mitad de los cambios de residencia, centrifugos o centripetos, cortos o largos.
Los sectores expresan, también, que las preferencias espaciales de los mi-
grantes tienden al limitarse a determinados espacios urbanos.

Por otro lado, la movilidad residencial de los extranjeros esta mas inscrita en
el espacio urbano, en parte debido a que el volumen de cambios residencia-
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les entre secciones es mucho menor que en el grupo de espanoles. En ge-
neral, el grueso de los cambios de residencia se produce en sectores del cen-
tro histdrico (San Pablo, La Magdalena) y de las partes mas antiguas de los
barrios (Deliciasy, en menor medida, Arrabal y San José). Estas areas estan bien
comunicadas y los precios de las viviendas y de los alquileres son mas redu-
cidos que en otros sectores del tejido urbano continuo. La combinacién de
todos los movimientos de cambio residencial genera territorios fragmenta-
dos, en general de menor tamafo que las cuencas migratorias de los espa-
fAoles, aunque también mantienen la configuracién sectorial.

La fuerte migracidon dentro de las secciones, asi como los agrupamientos de
secciones, revelan que buena parte de la movilidad residencial es de corto
recorrido. Esto significa que la proximidad de |la nueva residencia al domicilio
actual se valora como una cualidad fundamental de la nueva vivienda, es
decir, si todas las demas condiciones se mantienen iguales, se prefiere una
vivienda nueva en el entorno social y urbano ya conocido. Incluso, se pueden
intercambiar algunos inputs (incremento de precio, reducciéon de la superfi-
cie) para adquirir una vivienda cercana a la que se habita; esta vinculaciéon es
especialmente fuerte en la clase-media alta. Esta modalidad de cambio resi-
dencial a corta distancia se explica porque la vinculacién con los lugares per-
mite mantener, no solo lazos afectivos y practicas cotidianas, sino también
el capital social. En el caso de los extranjeros, ademas, facilita los procesos de
reterritorializacion, bien visibles en los barrios citados. Estos cambios residen-
ciales a corta distancia, muy probablemente, no van acompafnados de un
cambio de estatus social del migrante. En conjunto, distancia social y distan-
cia espacial son pequenas en esta categoria de movilidad residencial.

La movilidad residencial de mediana y larga distancia se corresponde, con
salidas de residentes de secciones del centro hacia las de la periferia, préxima
y mas alejada. Muy probablemente, los cambios espaciales van acompafa-
dos de otros cambios sociales o estdn motivados por condicionantes de
mayor peso que la proximidad, como variaciones en la composicién de la fa-
milia, en la localizacién del lugar de trabajo, o en el estilo de vida (residencias
unifamiliares en condominios cerrados). En otros casos, la salida hacia la pe-
riferia se debe, principalmente, a la mayor oferta de viviendas sociales para
grupos de ingresos modestos.

5. CONCLUSIONES

Las migraciones residenciales internas forman parte de los procesos de relo-
calizaciéon de la poblacién y, por tanto, de la recomposicidn permanente de
espacios sociales econdmicos y funcionales de las ciudades. En Zaragoza, los
cambios de residencia han contribuido notablemente a la diversificacion so-
cial de la periferia urbana, con la formacién de barrios y ndcleos de nuevos
residentes de clases medias, que se suman a las anteriores urbanizaciones
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dispersas de residentes de grupos de estatus econdmico mas elevado. En ge-
neral, la movilidad hacia el exterior presenta una configuracién sectorial, es
decir, la salida de residentes del espacio urbano tradicional hacia el exterior
sigue, preferentemente, una trayectoria radial.

La preferencia de la movilidad residencial de los extranjeros hacia ciertos espa-
cios ha conducido a la fuerte concentracién espacial de determinados grupos
nacionalesy culturales, lo que ha cambiado el paisaje y la identidad de algunos
sectores de la ciudad, en particular del centro histérico y de algunos barrios.
El modelo descrito indica que la influencia de la movilidad residencial en la
diversificacion u homogeneizacion social alcanza a buena parte del espacio
urbano. La informacidén obtenida es relevante para la formulacién de politicas
publicas en las principales areas de la planificacion y gobernanza urbanas,
como la delimitaciéon y formas del crecimiento urbano, la rehabilitaciéon de
areas degradadas, la aplicacion de politicas publicas de provisién de vivien-
das, equipamientos y servicios.

Finalmente, el método utilizado es eficaz para delimitar las cuencas de mo-
vilidad residencial, entendidas como los espacios que emergen de la cone-
xién entre la localizacién de la residencia de origen y la de destino. Una vez
establecidos los patrones geograficos de la movilidad residencial agregada
para el grupo de espafnoles y extranjeros, se propone, como linea légica de
investigacion futura, diferenciar y caracterizar los modelos migratorios de al-
gunos estos dos grupos sociales a diferentes escalas, definidos por la ocupa-
cion, el nivel de cualificacién, la edad y el tamafo de los hogares de los
migrantes residenciales.
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Resumen

Después de la profunda crisis econémica iniciada en 2008, en 2014 Espafa
comienza a mostrar signos de recuperacion. Sin haber alcanzado a toda la
poblacién, esta mejoria econdmica —la «poscrisiss— ha tenido un impacto
positivo en el mercado inmobiliario, actividad y empleo. La movilidad resi-
dencial también ha crecido, pero los flujos se han vuelto mas inestables y
complejos. Su direccion, las razones para mudarse, las categorias socioeco-
ndmicas y las edades de los migrantes se han diversificado. Estas «nuevas
movilidades» estarian reconfigurando la distribucién espacial de la poblaciéon
en las areas urbanas espanolas. Utilizando los microdatos del Padréon Conti-
nuo, la comunicacion tiene como objetivo inicial estudiar el crecimiento de-
mografico en las 69 dreas urbanas funcionales (AUF) espafolas definidas por
el INE/Eurostat, mas especificamente en sus centros y periferias durante la
crisis (2011-2015) y la poscrisis (2015-2019). Posteriormente, las cinco grandes
metropolis espanolas (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Bilbao) son ana-
lizadas mas detenidamente. Los resultados han corroborado la hipdtesis de
gue, en la poscrisis, se estd reconfigurando el crecimiento demografico en
centros y periferiasy, por lo tanto, la distribucion espacial de la poblacion en

1 Esta investigacion es un resultado del proyecto I+D+i Nuevas movilidades y reconfi-
guracion sociorresidencial en la poscrisis: consecuencias socioeconomicas y demo-
grdficas en las dreas urbanas espanolas (RTI2018-095667-B-100), dirigido por
Cristina Lopez Villanueva y Fernando Gil Alonso y financiado por el Ministerio de Cien-
cia e Innovacion, la Agencia Estatal de Investigacion y el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (AEI/FEDER, UE), y se enmarca en el trabajo efectuado por el grupo de in-
vestigacion consolidado Territorio, Poblacion y Ciudadania (GRC_2017SCR1298), re-
conocido por la Generalitat de Catalunya y coordinado por Fernando Gil Alonso.
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las areas urbanas espafnolas, dandose una fragmentacién demografica cada
vez mayor de los espacios urbanos espanoles.

Palabras clave: crecimiento demografico, reconfiguraciéon espacial, grandes
metropolis, poscrisis, Espaia.

Abstract

After the deep economic crisis that began in 2008, in 2014 Spain started to
show signs of recovery the so-called «post-crisis» period. Though it has not
yet reached the entire population, economic improvement has had a positive
impact on the real estate market, activity and employment. Residential
mobility has also grown, but flows have become more unstable and complex.
The direction of these flows, the reasons for moving, the age and socio-
economic category of migrants have diversified. These complex «<new mobility»
patterns are reconfiguring the spatial distribution of population in Spanish
urban areas. By using Continuous Register (Padron Continuo) microdata, the
paper initially intends to study population change in the 69 Spanish
functional urban areas (FUA) defined by the INE/Eurostat, focusing on their
centre and periphery demographic growth or decline during the crisis (2011-
2015) and post-crisis (2015-2019) phases. Then, the paper analyses the five
major Spanish metropolises (Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla y Bilbao) in
greater depth. Findings confirm the hypothesis that, during the post-crisis
period, the population growth of cores and rings, and therefore the spatial
distribution of urban inhabitants, is changing, resulting in a growing
demographic fragmentation of Spanish urban areas, that are diversifying
both internally and among them.

Keywords: population growth, spatial reconfiguration, large urban areas,
post-crisis period, Spain.

1. INTRODUCCION
1.1. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES

El periodo de crecimiento econdmico que experimentd Espafa desde me-
diados de la década de 1990 termind repentinamente en 2008 con el impacto
de la crisis econémica y financiera, que agudizd los procesos de desindus-
trializacion y globalizaciéon y favorecié procesos de desigualdad (Piketty, 2014).
Esta recesion tuvo parte de su origen en la burbuja inmobiliaria, que multi-
plico la inversion en mercados globalizados y los destind a un mercado se-
cundario de acumulacién ligado a la produccién de espacio urbano para
lograr una gran rentabilidad a corto plazo; a ello se sumo la crisis de la deuda.
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Esta base urbana de la crisis explicd que los efectos mas negativos se con-
centraran, también, en las grandes ciudades, mostrando la vulnerabilidad de
los espacios urbanos (Méndez, 2018).

La recesion econdmica no sélo afectd a la migraciéon internacional —el creci-
miento migratorio positivo se torné negativo— (Domingo y Blanes, 2015) sino
gue tuvo sus consecuencias en la movilidad residencial: los flujos de subur-
banizaciéon disminuyeron (Bayona et al.,, 2018; Bayona y Pujadas, 2020) y los
centros urbanos acentuaron su potencial de atraccidn (Lépez Gay, 2014 y
2017). Los efectos de la expansidony la crisis en los flujos residenciales y las di-
namicas urbanas han sido ampliamente estudiados para Espana (Feria Tori-
bio, et al,, 2015; Gil-Alonso et al.,, 2016, Palomares et al. 2017; Bayona et al. 2018;
Bayona y Pujadas, 2020) o para los casos de las regiones urbanas de Madrid
y Barcelona (Pujadas, 2009; Pozo y Rodriguez, 2018; Bayona y Gil-Alonso, 2012;
Bayonay Pujadas 2014, Garcia Coll et al. 2016; Lépez Villanueva, et al. 2017; An-
dujar, 2017). Pocos trabajos han analizado, sin embargo, las consecuencias de
la recuperacioén en las dindmicas urbanas.

En efecto, a partir de 2014 se comienzan a apreciar atisbos de una recupera-
cién econémica (Myro, 2018) que ha incrementado los niveles de actividad y
empleoy que ha impactado en el mercado inmobiliario (Alves, Urtasun, 2019).
Se observan signos de recuperacion de los niveles de movilidad, diversifican-
dose las estrategias sociorresidenciales (Garcia Coll y Lépez Villanueva, 2018),
a la vez que se transforman las relaciones entre los espacios intrametropoli-
tanos (Thiers y Gil-Alonso, 2020; Otero et al., 2019).

De esta manera, coincidiendo con la cronologia de los ciclos econémicos, se
ha pasado de un crecimiento sin precedentes a un estancamiento demogra-
fico en las areas urbanas espafnolas y, mas recientemente, a una nueva fase
todavia poco estudiada. En cada una de estas fases se han reconfigurado las
relaciones entre centros urbanos y periferias. El crecimiento demografico
desigual de coresy rings (Hall,1971; Klaasen et al., 1981; Berg et al., 1982; Cham-
pion, 2001), asi como las migraciones entre ellos (Fielding, 1982; Geyer y Kon-
tuly, 1993), han sido ampliamente estudiados y modelizados en distintas
etapas sucesivas de desarrollo urbano. Trabajos posteriores han criticado estos
modelos ciclicos y han mostrado que, en cada pais europeo, existen areas ur-
banas en cada una de estas fases, las cuales no se dan de dan de un modo
sucesivo sino simultaneo, siendo el desarrollo econdmico quien determina
principalmente el dinamismo demografico de las ciudades, tanto de sus cen-
tros urbanos como de sus periferias (Kabisch y Haase, 2011), e incluso su creci-
miento o decrecimiento global (sobre shrinking cities en Europa véase Wolff
y Wiechmann, 2018). Rérat (2012), por su parte, enfatiza el papel de los flujos de
inmigracién exterior en el crecimiento reciente de los centros urbanos, mas
alla de un proceso de reurbanizacién generado por los flujos desde la periferia.
En la actualidad, con la recuperacion econémica, el proceso de desarrollo ur-
bano se encuentra en un nuevo estadio, donde el incremento de los flujos
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migratorios tanto residenciales como internacionales (Otero, et al. 2019) de-
penden de la evolucién de otros factores como el mercado de la vivienda, el
acceso a créditos hipotecarios o las politicas de vivienda, entre otros (Clark,
2012y 2017; Andujar, 2017). En Espana, como en otros paises de la Europa me-
diterranea, los jovenes o determinados colectivos de poblacidon inmigrada tie-
nen considerables dificultades para acceder a la vivienda (Médenes et al,,
2013; Leal y Martinez del Olmo, 2017). Estas habrian aumentado al remitir la
crisis, pues aunque la construccidn de viviendas ha repuntado ligeramente,
su acceso se ha visto dificultado por el alza de los precios de compray, espe-
cialmente, de alquiler, sobre todo en las grandes ciudades, donde ademas se
ha unido la presién turistica (Colomb y Novy, 2016; Donat, 2018).

A pesar de la recuperaciéon econémica los nuevos flujos de movilidad resi-
dencial no recuperan las caracteristicas anteriores a la crisis. Se han vuelto
mas inestables, mas complejosy mas fragmentarios. La direccion, las razones
para mudarse, las categorias socioecondmicasy las edades de los migrantes
se han diversificado, y asi lo habria hecho también su impacto sobre los cen-
trosy las periferias de las areas urbanas espafolas, dandose en la actualidad
—esta es nuestra hipodtesis de partida— una diversidad de situaciones res-
pecto a las fases de crecimiento urbano, es decir, respecto a si crece mas el
centro o la periferia, y siaumenta la poblacién global del area urbana o si ésta
disminuye.

1.2. 0BJETIVOS, MARCO GEOGRAFICO, FUENTES Y METODOLOGIA

Utilizando los microdatos del Padrén Continuo (INE), la comunicacidn tiene
como primer objetivo estudiar esta reconfiguracion demografica en el pe-
riodo de poscrisis —comparando esta fase con la anterior de crisis— en las 69
areas urbanas funcionales (AUF) espafioles definidas por el INE/Eurostat?, fo-
calizdndose en el crecimiento o decrecimiento demografico de sus centros

2 Parala metodologia de delimitacion de las AUF o zonas supramunicipales definidas
por su influencia laboral, véase: https:/fec.europa.eu/eurostat/web/cities/spatial-units.
Se ha adoptado el criterio de las areas urbanas funcionales para la delimitacion de
las areas urbanas espafolas puesto que toma como referencia la ciudad y su area de
influencia o hinterland, de esta manera, contempla un espacio integrado en térmi-
nos de mercado de trabajo y consumo. Para acotar el area de influencia se tienen en
cuenta los desplazamientos diarios (conmuting) entre la ciudad y los municipios li-
mitrofes, identificando c