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PROLOGO

El grupo de Geografia Urbana de la Asociacion de Geodgrafos Espanoles presenta en este
libro las ponencias y comunicaciones de su VIII Coloquio, celebrado entre el 19 y el 24
junio de junio de 2006 en las Illes Balears. Es un motivo de satisfaccion para la AGE, que
opt6 hace ya dos decenios, coincidiendo con la presidencia de Antonio Lopez Ontiveros, por
una estructura organizativa con claro protagonismo de los grupos de trabajo, que los
“Coloquios de Urbana” hayan alcanzado su octava edicién y que lo hayan hecho con los
valiosos resultados que esta obra contiene.

El estimulante periplo insular en el que se desarrollaron las actividades del VIIT Coloquio
cont6 también con un libro muy interesante titulado Introduccion a la Geografia Urbana de las Illes
Balears,' que ademas de excelente guia tiene cierto carcter de compendio de la urbanizacién
del archipiélago desde la perspectiva geografica. Todo ello ha sido posible gracias a la dedi-
caciéon y buen hacer de un equipo de profesores del Departament de Ciencies de la Terra de
la Universitat de las Iles Balears, dirigido por Onofre Rullan, presidente en esta etapa del
Grupo de Urbana. Para todos ellos nuestro agradecimiento y felicitacion.

Pocas semanas antes de que se iniciara en Mad la singladura del VIII Coloquio de
Geografia Urbana, un grupo de profesores y profesionales del urbanismo, el territorio y el
medio ambiente presentaban a los medios de comunicacion el “Manifiesto por una Nueva
Cultura del Territorio”, auspiciado por los presidentes del Colegio de Geodgrafos y de la
AGE. El Manifiesto surge ante la preocupante situaciéon que estan experimentado los usos
del suelo en Espafia, con consecuencias ambientales y paisajisticas muy negativas, y con
efectos igualmente perniciosos para la calidad de vida de la gente (aumento del coste de los
servicios, incremento de la movilidad obligada, crecientes dificultades de acceso a la vivien-
da para amplias capas de la poblacion, etc.).

!'Son autores de la Introduccion a la Geografia Urbana de las Illes Balears Antoni A. Artigues, Alicia Bauza, Macia
Blazquez, Jesus M. Gonzalez, Ivan Murria y Onofre Rullan.
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Los avances de una urbanizacién realizada de forma masiva, con densidades relativa-
mente bajas en muchos casos y sobre terrenos no siempre adecuados por sus valores y carac-
teristicas ambientales estan en la base de un proceso de transformacion territorial que por
su intensidad, escala y consecuencias no tiene parangén con los de épocas anteriores.
Ademas —y lo senala el Manifiesto- la practica del urbanismo ha pasado a convertirse dema-
siado a menudo en sinénimo de opacidad, de “mala politica” e incluso de corrupcion. Los
instrumentos que deberian servir para ordenar los usos del territorio en beneficio de la
colectividad han acabado identificandose, en muchos casos, con una técnica ininteligible
donde la participacién democratica del conjunto de actores presentes en los territorios es
irrelevante, prevaleciendo los intereses de los agentes urbanizadores.

El VIII Coloquio de Geografia Urbana, cuyas ponencias y comunicaciones se recogen
en este libro, ha profundizado en varios de los asuntos que han interesando tradicionalmen-
te a esta rama de la Geografia, ahora desde la perspectiva de las nuevas dinamicas y con-
flictos territoriales a los que se refiere precisamente el Manifiesto.

Asi, la primera ponencia retoma el asunto de la “forma urbana” resultante de los proce-
sos de urbanizacién mas recientes. La segunda aborda la dimensién residencial de la activi-
dad turistica, a la que corresponde una cuota explicativa importante del urbanismo despil-
farrador e insostenible de los Gltimos afios, sobre todo en el litoral, pero que avanza tam-
bién, como algunas comunicaciones ponen de manifiesto, por areas tradicionalmente rura-
les con mayor o menor vinculacion con la costa. Una oferta turistica competitiva, tanto en
los destinos maduros como en los de nueva creacién, implica inevitablemente renovadas
propuestas residenciales — a ello se refiere también la segunda ponencia-, capaces no sélo de
respetar, sino de integrar y poner en valor el patrimonio territorial y paisajistico como prin-
cipal activo de la actividad turistica. Por tltimo, la tercera ponencia se ocupa de nuevos pro-
cesos socloecondmicos en los espacios urbanos (areas empresariales o de reconversién indus-
trial, por ejemplo) y, a la vez, del creciente interés por la cuestion ambiental en la ciudad, un
asunto tardiamente incorporado a la agenda geografica.

Con los asuntos tratados en este Coloquio, el Grupo de Geografia Urbana de la AGE,
ademas de consolidar su trayectoria con el entusiasmo que pudimos percibir quienes parti-
cipamos en el “viaje” balear, se sitGa en el centro de los debates sobre el territorio. La urba-
nizacion, que no es ahora frecuentemente sinénimo de construccién de ciudad, sino de edi-
ficacion de grandes piezas de suelo cerradas e inconexas, esta en la base de los grandes pro-
cesos de transformacion territorial y de los conflictos socioambientales y culturales deriva-
dos. Desde perspectivas ambientalistas se insiste, con cierto sesgo sectorial, en la importan-
cia de salvaguardar recursos naturales y culturales valiosos, y de mantener los principales
equilibrios ambientales a todas las escalas. Pero no cabe duda de que todo ello depende en
buena medida del modelo de urbanizacion por el que se opte.

En ese sentido es importante incorporar objetivos e innovaciones ambientales a la edifi-
cacién y al espacio construido; el proyecto urbano o, mejor, el proyecto edificatorio, ha pro-
gresado en los ultimos afios en esa linea. Pero no basta con las tecnologias de la “moderni-
zaciéon ecologica”. El reto de Ian MacHarg de “Proyectar con la naturaleza” (Desing with
nature), lanzado ahora hace treinta afos, va muchos mas lejos. Supone, como Lewis Munford
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escribi6 prologando la primera edicion de 1969, “colocar el énfasis no en el proyecto o en la
naturaleza por separado, sino en la preposicion con, por lo que implica de cooperacioén entre
el hombre y los elementos biologicos™.

En unos momentos en los que el cambio climatico y, en un sentido mas integrador, el
“cambio global” parecen haberse incorporado a los medios de comunicacién, a la agenda
politica e incluso al lenguaje de la calle, es fundamental llamar la atenciéon sobre el hecho
de que la ruptura de equilibrios ambientales basicos tiene mucho que ver con el modo de
urbanizar que se ha seguido en los tltimos tiempos. El consumo extensivo de suelo, el des-
arrollo de las infraestructuras, con lo que implica de fragmentaciéon de habitats, de paisajes
y del sentido de comunidad, el incremento de la movilidad obligada de naturaleza indivi-
dual, no sélo suponen la dilapidaciéon del recurso menos renovable de los disponibles —el
territorio-, sino una contribucién neta muy notable a la modificacion del sistema energético
de la Tierra.

A mi modo de ver, la Geografia Urbana ha avanzado significativamente —y hay buenas
pruebas en este libro- en el analisis y valoraciéon de lo que implican los mas recientes proce-
sos de urbanizacion, sobre todo en dos dimensiones propias del razonamiento geografico: la
estructura y la forma urbanas (los nuevos paisajes) y el funcionamiento de los espacios de la
urbanizacion en sentido amplio. Pero junto al analisis morfologico y funcional, y a sus con-
secuencias ambientales, sociales y culturales, es necesario no perder de vista el conocimien-
to de los agentes que deciden sobre el territorio.

Nos ocupan y preocupan la urbanizacién dispersa, las distintas formas de exclusion, la
pérdida de lo ptblico y su sustitucion por lo colectivo privatizado, o la renovaciéon de fun-
ciones en determinadas piezas del espacio urbano. No obstante, tras esas realidades subya-
cen, como en la construccion de la ciudad del siglo XIX y principios del XX, agentes y poli-
ticas. La produccion de casi 600.000 viviendas de media en Espafia en el periodo 1998-2005
supone, sin duda alguna, cambios radicales de territorios y paisajes, de maneras de vivir y
percibir lo urbano, de usar el tiempo vy el espacio, de desplazarse... Pero tras los paisajes y
las implicaciones de esa carrera desbocada, estan los “agentes urbanizadores”, las normas
que regulan los procesos urbanisticos, los politicos que las aprueban y que las aplican, y —no
conviene olvidarlo- las entidades crediticias, que han jugado un papel decisivo en el auge
inmobiliario del Gltimo periodo en un contexto de globalizacién financiera amparado por la
politica econémica.

Todo un ambito de estudio estimulante y critico para una Geografia Urbana situada
en el nucleo del debate territorial y comprometida con la necesidad de una “nueva cultu-
ra del territorio”, de “proyectar con la naturaleza”. A ello pretenden contribuir los traba-
jos de este libro y el renovado dinamismo del Grupo de Geografia Urbana de la AGE que
lo promueve.

Rafael Mata Olmo
Presidente de la Asociacién
de Gedgrafos Esparioles (AGE)
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PRESENTACION

A principios del verano de 1994, un grupo de entusiastas gedgrafos decidi6 reunirse en
Cuenca, bajo los auspicios de la Universidad de Castilla-La Mancha, para intentar dar
forma a un emergente y nutrido grupo de investigaciones centradas en el universo del urba-
nismo. Era el momento en que la ciudad espafiola iniciaba el espectacular proceso de trans-
formacioén, que dio paso desde la ciudad compacta y de limites precisos, hasta la actual
mancha urbana de caracter metropolitano, crisol de nuevos problemas socioeconémicos y
culturales.

Desde entonces hasta hoy, sin solucién de continuidad, ocho congresos y dos reuniones
de caracter cientifico han tratado de poner en comun las experiencias y las preocupaciones
de un colectivo que atina a dos centenares de especialistas. En dichos encuentros, se ha pasa-
do revista a los temas mas candentes que el espacio urbano ha ido expresando en cada
momento, presentando retos a los investigadores, comprometidos con la busqueda de solu-
ciones para la ciudad, el espacio humano por naturaleza.

Todos ellos han tenido cumplida edicién en esmerados volimenes, con su correspon-
diente edicién digital. Ademas, ha habido interesantes encuentros para la reflexion y pues-
ta al dia de las diferentes metodologias de investigacion, a la luz de los diversos paradigmas
cientificos.

El esfuerzo continuado ha sido posible gracias a la generosa colaboraciéon de muchos
geografos y departamentos de Geografia de las universidades espanolas. Antecedente criti-
co que permite augurar un brillante futuro para los proximos coloquios.

La experiencia acumulada ha hecho posible codificar un método sistematico de encuen-
tros periddicos, como foro adecuado para encauzar las perspectivas cientificas, y para hacer
publicos los resultados de las investigaciones. Los trabajos realizados desde aquella reunion
inicial, han sido posibles, ademas, gracias al amparo encontrado por el Grupo de Geografia
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Urbana en el seno de la Asociacion de Gedgrafos Espaiioles, alma mater de la ciencia geo-
grafica.

En ese sentido, el presente libro, que es una obra colectiva, es buena muestra de la vita-
lidad del grupo y de la atencién permanente del mismo hacia los nuevos retos que plantean
los procesos urbanos postfordistas.

La directiva saliente, continuadora de las anteriores, agradece el compromiso adquirido
por los socios que han asumido la direcciéon del grupo, con la confianza de que su esfuerzo
superara los logros obtenidos hasta el presente.

Finalmente, quisiéramos que estas lineas de presentacion sirviesen como sincero agrade-
cimiento a tantos esfuerzos desarrollados por el excelente y entusiasta grupo gestor del VIII
Coloquio y Jornadas de Campo de Geografia Urbana.

Antonio Ramos, Gabino Ponce e Isabel Rodriguez
Junta directiva del Grupo de Urbana hasta junio de 2006
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INTRODUCCION

Bajo el titulo genérico de Los procesos urbanos postfordistas la octava reunion del Grupo de
Geografia Urbana de la AGE se ha adentrado en la problematica que, para nuestras ciu-
dades y territorios, suponen algunos de los aspectos del cambio operado en el sistema pro-
ductivo, en los trasportes y en las comunicaciones, especialmente a partir de la década de
1990.

La reunion se inici6 en la isla de Menorca, isla que, gracias su reconocida tradicion urba-
na, ofrecié un buen escenario para enmarcar y discutir sobre los problemas, retos, oportu-
nidades, y disfunciones que, para las formas urbanas industriales y preindustriales, suponen
las nuevas demandas del modelo postindustrial. Adaptaciéon urbana, rehabilitacion, tercia-
rizacion de tramas urbanas y surgimiento de bolsas de pobreza,... son algunos de los topicos
que se trataron en las comunicaciones enmarcadas en la ponencia disertada por Oriol Nel 1o
bajo el titulo genérico de “La forma urbana ante las nuevas dindmicas territoriales”.

La segunda ponencia se desarroll6 en Mallorca, donde los mas de 20 millones de movi-
mientos de pasajeros del acropuerto de la mayor de las Baleares estan convirtiendo la isla en
un gran territorio residencial europeo. Un fenémeno que, sin embargo, se da con mucha
mayor intensidad en la franja mediterranea peninsular. Las “fordistas” zonas turisticas se
transforman al tiempo que se van construyendo los “postfordistas” territorios residenciales.
Este fue el ntcleo central de la tematica analizada en las comunicaciones presentadas a la
segunda ponencia, “Cambio turistico y nuevos horizontes residenciales”, de la que se encar-
g6 Manuel Valenzuela.

La tercera ponencia se desarroll6 en Ibiza. La ponencia y sus comunicaciones se plante-
aban a partir de la constatacion de que, especialmente en la ribera norte del Mediterraneo,
el alto grado de actividad turistica ha planteado importantes problemas ambientales. En la
pitiusa mayor confluyen estos dos vectores: ambiente surmediterranco y fuerte actividad
turistica, lo que sirvi6 para encuadrar el analisis de algunos aspectos de la realidad urbana
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que “no siempre son visibles directamente”: externalizacién de costes ambientales, balances
energéticos, sostenibilidad de ciudades y territorios, huellas ecologicas. Tales topicos centra-
ron las comunicaciones a la tercera ponencia presentada por Inmaculada Caravaca: “El
trasfondo socioeconémico y ambiental de la ciudad. Los espacios empresariales”.

Creemos que, por las tematicas tratadas, las actas que tenéis en vuestras manos seran
muy utiles para la renovacion y actualizacion de los contenidos que ocupan nuestras inves-
tigaciones y docencia.

Por ultimo hay que dejar constancia de la amable colaboracién que nos brindaron las
entidades copatrocinadoras (Fundacié Balearia, Ajuntament d’Eivissa, Consell Insular de
Menorca, Autoritat Portuaria de Balears, Consell Insular de Mallorca, Ajuntament de
Palma, Ajuntament d’Alctdia, Conselleria d’Economia, Hisenda 1 Innovacié, Ajuntament
de Mad, Ministerio de Educacion y Ciencia, Ibatur, Col legi de Geografs de les Illes Balears
y Foment del Turismo de Mallorca). A todas ellas nuestro mas sincero agradecimiento.

Antoni A. Artigues, Alicia Bauza, Macia Blazquez,
Jests M. Gonzalez, lvan Murray, Onofre Rullan
Organizadores' el VIII Cy/CdGU.

! Los coordinadores son profesores de geografia del Departament de Ciéncies de la Terra de la Universitat de
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LA MARIOLA: DE POLIGONOS DE VIVIENDA
PUBLICA A BARRIO URBANO

La Mariola: from blocks of social housing estate to
an urban neighbourhood

Carme BELLET SANFELIU y Josep Ramon MODOL RATES
Departamento de Geografia y Sociologia
Unuversitat de Lleida
c.bellet@geosoc.udl.es / jrmodol@geosoc.udl.es

Resumen:

En el articulo se reflexiona en torno a la necesidad de centrar nuestra mirada, la mirada analiti-
ca, critica y propositiva, en los barrios periféricos urbanos, en especial aquellos que concentran los
mayores riesgos de exclusion social. Este es el caso de buena parte de los barrios que se configuraron
en la postguerra a partir de la concentracion de poligonos de vivienda ptblica. La accién e interven-
ci6n publica no solo dej6 una clara huella en las formas urbanas sino que también explica, todavia hoy,
el mapa social de la ciudad.

La Mariola, actualmente un barrio totalmente integrado en la ciudad de Lleida, naci6 y tomé
forma a partir de la gran concentracién de promociones de vivienda publica sobre una antigua parti-
da rural. En un primer momento, Obra Sindical del Hogar y Patronato de Casas Militares fueron los
organismos que actuaron en el barrio, para pasar a ocupar a finales de los 70 el papel de principal
actor publico el INV. La iniciativa privada acabé colmatando los espacios intersticiales generados por
la accién de los organismos.

Esta integracién fisica a la ciudad no se da tanto en el plano social, siendo uno de los mas claros
ejemplos de segregacion social en la ciudad.

Palabras clave: vivienda ptblica, Obra Sindical del Hogar, segregacion social, morfologia urba-

na, poligonos de vivienda, promocién inmobiliaria
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Abstract:

In this paper we reflect on the need to focus our analytical, critical innovative attention on residen-
tial areas that lie on the urban periphery and especially on those that face the greatest risk of social
exclusion. This is the case of most of the social housing estates that appeared in the post civil war
period and that were formed by concentrations of blocks of social housing. Public action and inter-
vention did not only leave a clear mark upon urban form, but have also had a major influence upon
the present social map of the city.

“La Mariola” is now completely integrated within the city of Lleida, but it was initially created
and grew from a large concentration of council housing developments on what had previously been
rural land. The Obra Sindical del Hogar (Social Housing Development of the Official Syndicate) and
Patronato de Casas Mulitares (Military Housing Board) were the organisations that carried out the initial
development work in this area, but by the end of the 1970s this role had been assumed by the INV
(National Housing Institute). Private initiatives finally took charge of the interstitial spaces left by the
actions of these public organisations.

This physical integration within the city has not been accompanied by a parallel social integration,
as this area illustrates one of the clearest examples of social segregation in the city.

Keywords: social housing estates, Obra Sindical del Hogar (National Housing Syndicate), social
exclusion, urban morphology, blocks of social housing, real estate development.

INTRODUCCION

Las mediaticas revueltas de jovenes acontecidas en los poligonos periféricos de grandes ciu-
dades francesas durante el octubre y noviembre de 2005 devolvieron de nuevo la atencién a
los barrios de promocién de vivienda publica, en especial, hacia aquellos mas densos y desar-
ticulados de las metropolis centrales. En buena parte de los debates y articulos que se publica-
ron sobre la llamada “insurreccion de los suburbios” se destacaban numerosas razones expli-
cativas de entre las que se destacaron las caracteristicas urbanisticas de esos barrios periféricos
(degradados, mal articulados con la metrépoli, insuficientemente dotados de equipamientos y
servicios, con malos servicios de transporte publico, etc.). Estas parecian reflejar fisicamente el
apartheid urbano en el que viven los jévenes implicados en la revuelta.!

Los hechos, que se repitieron en algunas grandes ciudades europeas, provocaron una
gran preocupacion sobre aquellos espacios urbanos que han acabado deviniendo espacios
de exclusién y marginacion, algunos de ellos auténticos guetos étnicos y sociales.

Con la presente comunicacion se pretende contribuir al debate sobre las lineas a seguir
con las nuevas politicas de vivienda y politicas que se aplican a los barrios de poligonos den-
sos de vivienda publica. La comunicaciéon centra su atenciéon en el impacto de las actuacio-
nes realizadas por el agente publico en el desarrollo de suelo y vivienda especialmente en lo
que hace referencia a su impacto sobre la forma y estructura urbana asi como su papel en

la configuracién del mapa social de la ciudad.?

! Baste para ilustrar este aspecto una cita de Manuel CASTELLS: “La influencia del lugar en que se vive y de
su relacién con la ciudad es un factor esencial en el sentimiento de marginacion, discriminacién y, en Gltimo tér-
mino, desesperacion expresado violentamente estos dias por miles de jovenes franceses de origen étnico minorita-
rio” de Manuel CASTELLS “Los espacios de negacion”, La Vanguardia Digital 12/11/2005.
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Tesis del proyecto

La tesis general de la que parte el articulo es que las actuaciones de vivienda publica des-
arrolladas desde principios de siglo XX en Espaifia, y su concrecion en diversos poligonos y
actuaciones en las ciudades espafiolas, han ido definiendo determinados aspectos morfolo-
gicos de la ciudad, tanto desde el punto de vista de las formas que han ido adoptando las
diversas actuaciones en trama urbana y edificacién como en su papel condicionante en el
desarrollo posterior de areas urbanizadas (VILAGRASA, J., 1991). Desde la primera de las
oOpticas cabe analizar como la formulaciéon arquitecténica y urbanistica de cada poligono, va
adaptandose (a la vez que introduciendo) a los estilos vigentes en cada momento histérico:
empezando por los lenguajes mas ruralistas presentes en los primeros momentos de la
vivienda social del franquismo (CAPEL, H., 2005), siguiendo con la introduccion paulatina
de los lenguajes del Estilo Internacional y el funcionalismo en la época de los grandes poli-
gonos de viviendas, hasta llegar a los lenguajes mas contextuales de periodos mas recientes.
Desde la segunda de las 6pticas pretende estudiarse como las actuaciones de vivienda ptbli-
ca inciden en la produccién de suelo, asi como en la configuraciéon y desarrollo del plano
urbano (VILAGRASA, J., 1990; MAS, R., 1999).

Otra de las tesis que sustenta el trabajo se dirige a reflexionar sobre el papel que ha jugado
la concentraciéon de vivienda publica en la configuraciéon del mapa social de la ciudad. Muchos
de los barrios de promocion oficial constituyen en la actualidad areas sociales desfavorecidas, en
las que los indices de riesgo de exclusion social y marginalidad suelen ser elevados.

Ambeas tesis se desarrollan sobre un caso de estudio concreto: un barrio de la ciudad de
Lleida, la Mariola, cuya estructura urbanistica y social queda en buena parte definida por
las intervenciones que sobre vivienda se realizan desde diversos organismos ptblicos entre
los afos 40 y los 70. Las actuaciones en materia de vivienda definen no sélo el mismo ori-
gen del barrio sino que explican también las caracteristicas fisicas, la composicion socioeco-

noémica de sus habitantes y su articulacién y relacion con el conjunto urbano.

Metodologia

Respecto a la metodologia utilizada cabe destacar el uso de diversos estudios parciales
existentes sobre la cuestiéon (proyectos de investigacion y referencias bibliograficas) asi como
de materiales no publicados. De los primeros se ira dando la oportuna referencia a lo largo
del texto, y de entre los segundos cabe destacar el material que sobre vivienda puablica de la
ciudad se ha podido consultar en el archivo local de ADIGSA, empresa publica que gestio-
na en Catalufia el patrimonio de vivienda social transferido por el Estado en 1985, asi como

2 Los resultados forman parte de un proyecto de investigaciéon financiado por el Ministerio de Educacién y
Ciencia (BSO2003-04044, “Vivienda social en la Espana del siglo XX. El caso de Cataluna”)

3 ADIGSA se crea en 1985 para hacerse cargo de las rehabilitaciones, mantenimiento y gestion de todo el
patrimonio ptblico que traspasa la Administraciéon Central a la Generalitat de Catalunya, Real Decreto 1.009 de
5 de Junio de 1985.
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el fondo relativo al sindicato vertical franquista, Obra Sindical del Hogar, del Archivo
General de la Administracion sito en Alcald de Henares. Se disponia ademas de los corres-
pondientes documentos de planeamiento parcial, estudios de detalle y algunos proyectos
procedentes de la peticion de licencias de obras mayores del archivo municipal.

ORIGEN Y DESARROLLO URBANISTICO DEL BARRIO

La Mariola, situada en el noroeste de la ciudad de Lleida (ver FIGURA 1), se asienta sobre
una antigua partida rural que lleva el mismo nombre, y parte del poligono de Santa Maria de
Gardeny desarrollado por el Instituto Nacional de Urbanizacién durante los afios sesenta. Las
intervenciones realizadas en el area por la Obra Sindical del Hogar, sindicato vertical franquis-
ta que construye en Espafia entre 1942 y 1970, 266.398 viviendas (TATJER, 2005); y mas
tarde por el Instituto Nacional de la Vivienda configuran un barrio caracterizado por la nota-
ble presencia y concentraciéon de poligonos de vivienda puablica construidos entre 1940 y los
primeros aflos de la década de los 1970 (COTORRUELQO, 1960; I ERNANDEZ, A., 2003).
Las 1.946 viviendas que concentra el area representan un 45% de toda la vivienda de promo-
ci6n publica construida en la ciudad a lo largo de toda su historia.

Figura 1: Localizacién de la Mariola en el 4rea urbana de Lleida.

Fuente: Elaboracién propia.
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Los origenes del barrio: las primeras intervenciones de la Obra Sindical
del Hogar

El desarrollo urbano del barrio se inicia en 1941 cuando la Obra Sindical del Hogar
construye una primera promocion de 100 viviendas muy alejadas del entonces nicleo urba-
no consolidado, sobre una antigua partida rural.

A mediados de los aflos cincuenta el mismo organismo procede a la construccién de 468
viviendas mas para el grupo sindical Ramiro Ledesma, que se localiza otra vez en plena par-
tida rural, a unos 300 metros del primero de los grupos citados generando una generosa area
intersticial entre ambas (ver FIGURA 2).*

Estas dos promociones del organismo son de hecho el origen del barrio y generan a la
vez que delimitan fisicamente el area intersticial que la iniciativa privada ird colmatando
entre finales de los afios cincuenta y primeros de los sesenta.’

Alo largo de la década de los anos sesenta se ira definiendo el desarrollo de la parte norte
y este del barrio, de nuevo bajo auspicios de los organismos centrales. En 1963 el Instituto
Nacional de Urbanizacién inicia la expropiaciéon de suelo en esta zona de la ciudad para la
urbanizacion y desarrollo del Poligono de Santa Maria de Gardeny (ver FIGURA 2). La
falta de vivienda y suelo urbanizado en la ciudad provocan la actuacion directa del estado
con la connivencia de las autoridades locales. Con la expropiacion del Poligono de Santa
Maria (aprobada en 1963) se estrenan por primera vez en Espaiia los mecanismos de expro-
piacién que introduce la nueva Ley del Suelo para subsanar la falta de suelo urbanizado y
vivienda. Las bajas valoraciones de las expropiaciones, su lento desarrollo y posterior espe-
culacion generan un gran malestar entre los propietarios y agentes locales (VILAGRASA,
J-, 1990).

El Plan General de Ordenaciéon Urbana de 1957 acoge la propuesta de desarrollo de
Poligonos de promocioén directa del Estado, como ocurrira en otras muchas ciudades espa-
nolas. El Estado desarrolla tres poligonos de forma directa en Lleida: el Poligono Industrial
El Segre (1963), el Poligono de Santa Maria de Gardeny (1973), y el Poligono del Canyeret
en el centro historico de la ciudad (LLOP, C. 1995; VILAGRASA, J., 1990). El desarrollo
del Poligono de Santa Maria de Gardeny representaria la oportunidad de extender la ciu-

dad sobre 469.000 m? que el Plan General preve destinar basicamente a usos residenciales
de notable densidad.

* El suelo para las promociones es cedido por el Ayuntamiento que va adquiriendo propiedades en esta zona
de la ciudad para la construcciéon de vivienda publica (VILAGRASA IBARZ, ], 1990).

° La proximidad de las instalaciones militares de Gardeny, situadas en la meseta que se extiende al sur del
barrio, explican también la presencia de diversas promociones para militares (en 1942 se construyen 28 viviendas
para suboficiales justo en la via de acceso a los cuarteles; en 1974, en la misma manzana, se construyen 27 vivien-
das mas. Ademas otras 56 viviendas para oficiales y 52 para suboficiales fueron construidas en diversas épocas a
escasos metros del barrio).
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Gardeny.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ortofotomapa 1:5000 del ICC.
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El desarrollo del Poligono de Santa Maria de Gardeny

En 1963 se presenta una primera propuesta de ordenacién para el Poligono de Santa
Maria de Gardeny que preve la construccién de 4.626 viviendas (con una superficie media
de 75 m?) lo que supone una densidad superior a las 100 viviendas por hectarea. La apari-
cion de la nueva ley del Suelo y la presion municipal provocan la revision del Plan Parcial
que finalmente se aprueba en 1976. La reforma incide, por una parte, en una sustancial dis-
minucién de la densidad y del nimero de viviendas, que pasan de las 4.626 iniciales a 2.608,
y, por otra, en el aumento de las dotaciones de espacios libres y equipamientos publicos. La
parte del poligono inmediata al grupo ya construido de Ramiro Ledesma sera retenida por
el organismo publico para acoger nuevas promociones de vivienda social generando nuevas
intervenciones: Gaspar de Portola (152 viviendas), iniciado en 1969, y el grupo Juan Carlos,
iniciado en 1972, que con 904 viviendas deviene la mayor promocioén inmobiliaria realiza-

da en la ciudad hasta el momento.
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Figura 3: Consolidacién de equipamientos y espacios libres como barreras urbanas.

Fuente: Elaboracion propia.
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El Plan Parcial para el Poligono de Santa Maria se constituye también en el instrumen-
to que permitira conservar y ampliar los principios de segregacion social urbana que se
habian ido configurando en la ciudad desde los afios de posguerra (VILAGRASA, J., 1990;
BELLET, C. VILAGRASA, 2001). Durante los afios 50 y 60 los descampados del poligono
establecieron la frontera natural entre el barrio de caracter netamente obrero y de inmigran-
tes, y los nuevos ensanches a su alrededor (este y sur) que iban a acoger los estratos sociales
medios y altos. El Plan Parcial viene a definir las nuevas barreras que separaran las areas de
poligonos de vivienda publica de las nuevas areas de crecimiento: un gran eje urbano en
torno al cual se construye densamente, generando una fachada — barrera entre el primer
ensanche y el barrio de Mariola-Santa Maria de Gardeny, y una amplia franja de equipa-
mientos al norte que separa el area de poligonos de las parcelas a subastar entre los promo-
tores locales (ver FIGURA 3).

El desarrollo de suelo es muy lento y la necesidad de vivienda en la ciudad acuciante. Por
ello, sobre el amplio baldio que acaba de adquirir el Ministerio, se instalan en 1966 cerca de
1.000 barracas de madera, conocidas popularmente como las “Casitas”, que acogen la
poblacién que residia en el edificio de la antigua prision provincial (que se alzaba en la zona
de ensanche en la actual plaza Cervantes) y diversas areas marginales de la ciudad. Las
“Casitas” se alineaban sobre unos 10.000 m?, sin servicios ni apenas equipamientos, y llega-
ron a acoger entre 4.000 — 5.000 personas. Lo que iba a ser una situacién provisional, a la
espera de la construccion de nuevas viviendas, perdur6 hasta 1974, afio en que empiezan a
darse las primeras llaves de los bloques Juan Carlos (PUJOL PASTO, M., 1995).

Gardeny ocupado por las “Casitas” en primer término.

Fuente: Pujol Pastd, M. (1995): Joan Carles, Col. Els barris d’Adigsa, Benestar Social, Generalitat de Catalunya,
Barcelona.
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Fragmentacioén interna del poligono y creacién de barreras

A finales de los afios setenta, una vez construidos los poligonos de vivienda publica, pero
sin haberse urbanizado convenientemente, el INUR inicia la subasta de las parcelas restan-
tes con el enojo de algunos miembros de la administracion local que consideran que el orga-
nismo ha estado especulando con el suelo urbano a la vista de las bajas compensaciones
entregadas a los propietarios y considerando que los costes de urbanizacién previstos en el
Plan Parcial de 1976 ascendian a algo mas de 58 millones de las antiguas pesetas, mientras
que el valor de las primeras subastas de suelo sobrepasaban ya los 115 millones de pesetas.

El suelo subastado a la iniciativa privada situado en la fachada del eje — barrera al este,
el Paseo de Ronda, y una franja al norte debidamente separada del area de poligonos por
la franja de equipamientos, configuraran espacios muy diferentes al area de poligonos de
vivienda publica. El area este, basicamente destinada a vivienda para estratos salariales de
tipo medio y muy densa, se construye basicamente a finales de los setenta y principios de los
ochenta tras la urbanizaciéon del eje que articula el segundo ensanche de la ciudad, el paseo

de Ronda.

Figura 5: Muros y vallas caracterizan los desarrollos residenciales de la zona inmediata de Joc de la
Bola. Promociones para estratos medios-altos y altos.

Fuente: Elaboracidn propia.

Mientras, la franja norte no se consolida hasta anos mas tarde, ya en los anos noventa,
como un area destinada a estratos sociales mas elevados, en concordancia a lo que sucede
en sus areas inmediatas (Joc de la Bola y Ciudad Jardin). A mediados de los afios ochenta,
tras la entrada del nuevo Plan General en 1979 que produce una sensible reduccion de las
densidades, y como propuesta de los promotores, se aprueba un estudio de detalle que per-
mite construir bloques que cierran grandes manzanas con areas ajardinadas y espacios
colectivos de tipo privado en su interior (BELLET SANFELIU, C., 1995). Las nuevas pro-
mociones inmobiliarias del area, algunas de ellas de gran calidad, se encierran tras muros y
vallas garantizando la privacidad de los vecinos y del uso de sus espacios colectivos (GAJA

DIAZ, E, 2002).
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ASPECTOS MORFOLOGICOS Y ESTRUCTURALES DEL AREA DE
POLIGONOS DE VIVIENDA PUBLICA DE LA MARIOLA

La notable concentraciéon de poligonos de vivienda publica en el barrio caracteriza
buena parte de su morfologia, de su estructura y también, como veremos mas adelante, defi-
ne en buena medida la composicion social de sus habitantes. Pero lo que convierte al barrio
en un perfecto laboratorio para el estudio de la historia de la vivienda publica es el hecho
que puedan encontrarse un buen nimero de promociones de organismos publicos que
cubren diferentes periodos: desde la primera en 1941 hasta principios de los afios ochenta.
Ello permite analizar la evolucién y los cambios que se producen durante el periodo fran-
quista de los estilos y las concepciones de los espacios residenciales.

Ao Me Sup. Sup.
| Promocidn | Construccsn Promator | viviendas | Méxima | Minima
Ruiz de Alda 1941 Obra Sindical del 100 L2060 52,69
| | Hogar | | | J
Rarmire 1954 Qbra Sindical del 206 34,76 33,14
Ledesma 1 Hogar
Ramiro 1957 Dbra Sindical deal 262 41 54 4] 41
Ledesrma 11 Hogar
Santa Maria 1960 Obra Sindical del g0 Co.78| 45,33
[de Gardemy | Hogar | | |
Gaspar de 1965 QObra Sindical del 152 82,72 69,52
|Partold | Hogar | | | |
Juan Carlas 1972 Dbra Sindical del on4 82,23 a6 71
| | Hogar | | | J
Filus X111 19./% Instituby Maclonal La6 4.9 39 B1
_ _ Vivienda _ _ |
Zona Aonda 14980 MY J Generalitat de 136 F4 86 4981
(138 _ Catalumya _ _ | |
|Total | | 1.946 | G667 45,75

Figura 6: Poligonos de vivienda social.

Fuente: Elaboracidn propia. Las dimensiones de las viviendas a partir de la base de ADIGSA.

Los lenguajes y estilos ruralistas de las primeras intervenciones
envivienda

Como ya hemos apuntado el origen del barrio se debe a la construcciéon de un primer
conjunto de 100 viviendas realizadas por la Obra Sindical del Hogar en la antigua partida
rural y alejada del nacleo urbano consolidado (ver FIGURAS 2 y 6). Las viviendas se dis-
ponen en pequenos edificios en hilera de tan sélo dos plantas, con patios traseros y un mar-
cado estilo rural, como queda claro en la cubierta a dos aguas de tejas de arcilla, muy de
acuerdo con los gustos arquitectonicos oficiales de los primeros tiempos de la dictadura fran-
quista (CAPEL, H., 2005; SAMBRICIO, C., 1980). Cada edificio, dispone una vivienda en
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cada una de sus plantas de unos 50 m?. Los bloques se disponen en hilera generando peque-
Nas manzanas alargadas que respetan la trama clasica de ensanche (ver FIGURA 7ay 7h).

A mediados de los anos cincuenta, y generando un generoso espacio intersticial respec-
to al grupo existente, se construye el grupo Ramiro Ledesma de 468 viviendas, que supone
la introduccion en la ciudad de las tipologias de bloque abierto y la planificacion de tipo fun-
cionalista que tanto caracteriza el Movimiento Moderno. Ordenacién y planificacion
“moderna” que curiosamente contrastan con algunos detalles de claras reminiscencias
“ruralistas”: el uso de las tejas en la cubierta, la cubierta a dos aguas, la simulacién de por-
ches y las formas de puertas y ventanas, como muestran las FIGURAS 7cy 7d. Las vivien-
das del grupo son muy pequeiias y oscilan entre los 30 y los 40 m? ttiles.

De transicion y perdiendo buena parte de los detalles del lenguaje ruralista-fascista son
los dos bloques de 50 viviendas (baja + 4 plantas) adosado a la meseta de Gardeny delante
de los bloques de Ramiro Ledesma. Pese a la introduccion de las lineas muy nitidas en la
fachada se utiliza sin embargo el ladrillo y arcilla local (ver FIGURAS 7e y 7f). Esta promo-
cion, antafio limite urbano, esta siendo rodeada en estos momentos por la construccion de
nuevas promociones de renta libre.

La introduccién en la ciudad del lenguaje del Movimiento Moderno

El redescubrimiento de la arquitectura y el urbanismo del Movimiento Moderno que se
produce en Espana tras la apertura politica y econémica en la década de los 50 se deja notar
con mas fuerza en las promociones posteriores que introducen ya de forma clara el lengua-
je racionalista perdiendo las connotaciones ruralistas y localistas de las promociones anterio-
res (CAPEL, H. 2005) y adquiriendo su total sentido la introduccién de las economias de
escala en la produccién de vivienda (FERRER AIXALA, 1974).5

Con el grupo de Gaspar de Portola, de 152 viviendas sobre 8.972 m? de suelo, construi-
do en 1969 también por la Obra Sindical del Hogar, se consagra en el area el lenguaje del
Movimiento Moderno. Los voliumenes, que se van haciendo mas densos, se distribuyen en
8 bloques abiertos (Baja + 4 plantas) sobre grandes manzanas generando espacios interio-
res. El empleo ya de materiales prefabricados, aunque simples, denota la estandarizacion de
la produccion. La construccion de viviendas se acompaia de una urbanizacion muy simple
que solo contempla los servicios mas basicos y la pavimentacion de los viales principales (ver
FIGURAS 7gy 7h).

5 A ello contribuye también la creaciéon en 1957 del Ministerio de la Vivienda que impulsa definitivamente la
politica de construccién para grupos populares y clases medias (FERNANDEZ CARBAJAL, A., 2003).
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i) Juan Carlos J) Ronda 136
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Figura 7: Imagenes de las promociones de vivienda social.

Fuente: Fotografias elaboracidn propia. Planos procedentes de los archivos de ADIGSA y Archivo General de la
Administracidn en Alcald de Henares.

Las viviendas del grupo, un poco mas grandes que las construidas en las promociones
anteriores (de entre 70 y 80 m?), van a alojar las familias también mas numerosas de los afios
60 y primeros de los 70. Esta serd la primera promocion que se realiza en el Poligono de
Santa Maria sobre el suelo que expropia el INUR a principios de los afos 60. La siguiente
sera el poligono de vivienda publica mas grande de la ciudad (el de los bloques Juan Carlos)
y ambas se localizan en la parte mas extrema del ambito de actuacién, en la zona mas ale-
jada del ntcleo urbano y junto al ya construido grupo Ramiro Ledesma.
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A principios de los afios 70 se inicia la construccién del inmediato grupo Juan Carlos con
904 viviendas distribuidas en 21 parcelas sobre un amplio solar de 21.894 m?. El grupo, que
se desarrolla en cuatro fases entre 1970y 1972, adopta ya totalmente el lenguaje de la arqui-
tectura racionalista y urbanismo del Movimiento Moderno que incide en la misma ordena-
ci6n de la edificacion. Los edificios se disponen en diferentes modulos; cada modulo repre-
senta una escalera de vecinos. Los modulos, siguiendo la tipologia de bloque abierto, se dis-
ponen en edificios de planta libre mas 4 plantas elevadas sobre pilares de hormigéon (ver
FIGURA 7i). Las viviendas de los bloques presentan una mayor diversidad de superficies
que van de los 40 m? a los 72 m?.

Tal como empieza a verse en el grupo Gaspar de Portol4, se planifica no sélo “vivienda”
sino el conjunto del “espacio residencial”. El proyecto original contemplaba la completa
urbanizacion del area, la dotacion de equipamientos y espacios libres (plazas y areas interio-
res) y la habilitacion de zonas de juego infantil. Asimismo, el documento preveia la construc-
ci6n de 20 locales comerciales para dar servicio a la numerosa poblacion del area de poligo-
nos del barrio.

Sin embargo la mayoria de estas cuestiones quedan sin resolver hasta décadas después y
el barrio arrastra importantes déficit, algunos de los cuales no empiezan a subsanarse hasta
finales de los afios ochenta. La escuela y el campo de fatbol, los primeros y tnicos equipa-
mientos con que cuenta el barrio durante décadas, se construyen en 1974. El defectuoso
suministro de agua potable y los deficientes sistemas de saneamiento son algunos de los
inconvenientes con los que los habitantes del grupo viven desde un principio. Estos son los
primeros problemas que trata de cubrir la empresa que gestiona el patrimonio de vivienda
publica en Cataluna, ADIGSA, tras el traspaso realizado a principios de los afos 80
(PUJOL, M. 1995).

La urbanizacién de las calles y patios interiores, asi como la construccién de equipamien-
tos sociales son cuestiones que no seran abordadas hasta finales de los afios 80. Todavia hoy
un servicio basico como es el acceso al comercio cotidiano, o la falta de locales para el des-
arrollo de servicios y otras actividades, son cuestiones pendientes en el barrio.

Los ultimos grupos construidos en la Mariola y sobre el suelo que se reserva la adminis-
tracion central en el Poligono de Santa Maria de Gardeny, a principios de los afios 80, son
iniciados por el Instituto Nacional de la Vivienda y, debido al traspaso de competencias en
materia de vivienda social, acabados en uno de los casos por INCASOL (Instituto Catalan
del Suelo). Estos siguen claramente los postulados del Movimiento Moderno, tanto en su
lenguaje arquitectoénico como en las caracteristicas de la urbanizacion de los espacios.

Los Grupos de Pius XII y Paseo de Ronda se sitian en el extremo mas proximo al ensan-
che urbano del ya citado poligono de actuaciéon de Santa Maria de Gardeny, y se encuen-
tran separados del resto de grupos de vivienda social por la barrera que supone el citado
Paseo (Ver FIGURA 2).

Ambos grupos presentan las mismas caracteristicas, con dos bloques aislados de alta den-
sidad (PB + 9 plantas) que totalizan 136 viviendas en cada caso, conformando un espacio

comun con plazas y espacios libres, que las separan y camuflan en un entorno donde pre-
domina la vivienda de renta libre (ver FIGURAS 7y 7k).
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La urbanizacién y mejora del drea de poligonos de vivienda

La falta de los servicios mas basicos ha caracterizado la zona de promocién ptblica en
el barrio de la Mariola durante muchos afos. La insuficiente presion en el suministro de
agua potable en los pisos altos, las deficiencias en la red eléctrica, la escasez de alumbrado
publico, la no urbanizacién de los espacios libres, han sido algunos de los problemas que han
marcado la vida diaria de sus habitantes.

La tipologia edificatoria utilizada en el planeamiento de estos espacios no ha permitido
la existencia de locales comerciales o de actividad en las plantas bajas de las edificaciones,
reduciendo el uso de la practica totalidad de la superficie construida en el area de poligonos
al estrictamente residencial. La inexistencia de locales para el desarrollo de otros usos y acti-
vidades se ha convertido en uno de los problemas mas notables para el desarrollo de la vida
cotidiana en el barrio, problema que esta tratando de afrontar el proyecto presentado a la
convocatoria pablica de la Generalitat del Pla de Millora de Barris (Plan de Mejora de
Barrios), que abordaremos mas adelante.

Tras el traspaso de la gestion y mantenimiento del patrimonio de vivienda publica a
ADIGSA, el organismo y el Ayuntamiento local centran su atencién en la cobertura de los
servicios mas urgentes. Las inversiones, una vez acometidas las actuaciones en redes basicas
y saneamiento, tienden a centrarse en la urbanizaciéon de los espacios libres entre edificacio-
nes y, basicamente, en la reparacion de desperfectos en unas viviendas que envejecen rapi-
damente (ver FIGURA 8).

Inwversidm total

Tipo de inversidn | 1985-1085 | 1900-1954 | 1995-1099 | 2000-2004
| Servicios basicos v sansamiento | 136,40 | 320,72 | Fa0.29 | - |
| Urbanizacidn v mejora entormo | T40,76 |  1.376,09 | 840,26 1.673.01]
| Edificacion y reparacldn | B2.64| 210282 1.982.76) 1.430446|
Total |  e59.80| 379963 3.563,31| 3.10347

Figura 8: Evolucién de la inversién de ADIGSA segtin tipologfa.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por ADIGSA.

Lallegada de los grandes equipamientos sociales para el barrio no se produce hasta prin-
cipios de los afios 90, con un equipamiento civico de Bienestar Social de la Generalitat de
Catalufia, construido en 1991 pero inaugurado en 1994, y el Centro Municipal de
Iniciativas Juveniles, el Calidoscopi, que se pone en marcha en 1996.
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El “Pla de Millora de Barris”

Actualmente se esta desarrollando en el conjunto del barrio de la Mariola un proyecto de
intervencion integral que se realizara entre los afios 2005 y 2008 en el marco de la nueva ley
de la Generalitat destinada a la rehabilitacion integral de barrios para evitar riesgos de degra-
dacién y marginalidad, asi como para mejorar las condiciones de vida de los residentes.”’

La Paeria (Ayuntamiento de Lleida) present6 un proyecto en cuya redaccién participa-
ron técnicos de Urbanismo y de Servicios Sociales del consistorio municipal, y de la empre-
sa de la Generalitat ADIGSA. El presupuesto fijado para el conjunto de actuaciones a rea-
lizar es de 11,1 millones de euros, financiados al 50% por el Ayuntamiento y la Generalitat.
Con todo, la inversion final se acercara a los 13 millones de euros hasta el 2008, con la apor-
tacién de 1,8 millones de euros que efectuara ADIGSA en la continuacién de su tarea de
rehabilitacion de los bloques de vivienda puablica del barrio. Los principales objetivos del
plan de mejora de la Mariola son dinamizar la actividad econémica, procurar los procesos
de inclusion social, y potenciar la vida civica y la actividad cultural en el barrio.

Figura 9: Principales actuaciones a realizar en el Pla de Millora de Barris de la Mariola.

Fuente: Empresa Municipal de Urbanismo. Area del Pla de Millora de Barris.

7 Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requieren una atencién especial.
Las actuaciones acogidas a esta ley cuentan con una financiaciéon a partes iguales de la Generalitat de Catalunya y
del municipio solicitante. El 10 de febrero de 2006 se aprobé la 3* convocatoria, con la que se habra actuado ya en
45 ambitos con un total de 600 millones de euros de inversion. La actuacion en la Mariola corresponde a la pri-
mera convocatoria de ayudas.
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Para ello se procede a mejorar la urbanizacion general del barrio; facilitar la movilidad
y desplazamiento peatonal; rehabilitar y acondicionar las promociones de vivienda que lo
necesiten; y construir equipamientos y locales donde puedan desarrollarse actividades cul-
turales, civicas y sociales.

Algunas de las actuaciones previstas en el “Pla de Millora de Barris” de la Mariola son:

Mejoras urbanas: Mejora del arbolado pablico; supresion de las estaciones transformado-
ras (en colaboracion con las compaiiias eléctricas); supresion del tendido aéreo de electrici-
dad y telefonia; instalacién de juegos infantiles y elementos deportivos; mejora de las zonas
verdes; accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas; y pavimentacion de las calles
de los bloques de ADIGSA Ramiro Ledesma, Gaspar de Portola y Juan Carlos.

Rehabilitacion y nuevos equipamientos en los edificios: Reparacion de las fachadas de los bloques
Ruiz de Alda; instalacién de ascensores (con una subvencion del 85% del coste); reparacion
de cubiertas, fachadas e instalaciones comunes en los bloques de ADIGSA Juan Carlos y
Fernando el Catdlico (este tltimo, fuera del ambito de la Mariola, pero dentro del poligono
de Sta. Maria de Gardeny).

Provisién de equipamientos para el uso colectivo: Ampliacion de la caseta del Jardin del Primero
de Mayo (Chalet Rosa) como centro de actividad para jovenes; acondicionamiento de un
espacio para jovenes en los bajos de los bloques Juan Carlos; la construccién de un edificio
emblematico de uso cultural y tecnolégico destinado a ser el foco de atraccién tanto a nivel
de barrio como en el conjunto de la ciudad; construccién de un edificio para el servicio de
ludoteca y entretenimiento infantil en la Plaza de Barcelona, una de las plazas centrales.

Todas estas actuaciones tendrian como horizonte el 2008, aunque el Comité de
Evaluacion y Seguimiento del Plan, constituido en febrero de 2006, ya ha previsto la posi-
bilidad de prorrogar en dos afios los trabajos en el caso que éstos lleven retraso.

EL AREA DE POLIGONOS DE VIVIENDA PUBLICA EN EL MAPA
SOCIAL DE LA CIUDAD

El barrio de la Mariola, con sus cerca de 11.000 habitantes (en la practica un 10 % de
la poblacion de la ciudad), engloba una diversidad de situaciones muy amplia, desarrolladas
a partir del nacimiento del barrio con la construcciéon de poligonos de vivienda publica.

Como podemos ver en la FIGURA 2 y como ya hemos comentado, las diferentes pro-
mociones de vivienda social se fueron desarrollando en una zona anteriormente rural, des-
ligada del centro urbano, y en la que la edificacion de tipo privado para clases medias no
lleg6 hasta finales de los afios 60 y principios de los 70 en la zona sur y este del barrio. El
area poligonal concentra el 44% de la poblacién en un area bastante delimitada por barre-
ras fisicas que se van consolidando a medida que se desarrolla el suelo. Esas “leves” barre-
ras describen graficamente las diferencias sociales existentes en las diferentes partes del
barrio y las dreas inmediatas.
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Caracteristicas socioeconémicas del drea de poligonos respecto
el conjunto de la ciudad

La concentracion histérica de poligonos de vivienda publica, mal acondicionados, asi
como deficientemente equipados y urbanizados, explica en buena parte las caracteristicas
de la poblacion. Una situacion social compleja que apunta a posibles riesgos de exclusion
social en la que se mezclan componentes étnicos (una parte muy importante de la poblacion
es gitana), elevadas tasas de desempleo y precariedad laboral y procesos de desestructura-
ci6n familiar (PAERIA - Pla de Millora de Barris, 2005).

Las problematicas sociales de los diferentes grupos reflejan también el periodo de cons-
truccion. Por ejemplo, mientras las primeras de las promociones, Ruiz de Alda y Ramiro
Ledesma, sufren de notables procesos de envejecimiento, en las promociones mas modernas
o aquellas en las que ha habido procesos de renovacion el peso de gente joven es mayor (Juan
Carlos, Ronda-Pius XII). Una situacién dual que incide en un gran niimero de poblacion
dependiente (gente joven y gente mayor).

Area de | Barrio de la
| poligonns | Marola | Lleida ciudsd
HABITANTES | 4759 | 10,811 | 124 .03F6
NIVELES DE ESTUDG
%% Sin estudios o nival
bajo (s) 41,4 24,4 19,5
9% Titwlacion superior (k) | 1,6 5,8 14,1
LUGAR DE NACITMIENTD )
W Catalufis 61,7 821 a7F.0
% Resto de Espafia 30,0 27,6 2006
% Extranjero | 8,3 10,2 124 |
&) %o Pobladén sn estuclios o oon la primaris incompleta sobre pobladdn de més de 13 afios
b % Poblacidn con tibulo superior sobre poblacidn de mds de 22 afos

Figura 10: Caracteristicas bdsicas de la poblacién en el drea de poligonos de vivienda del barrio de
la Mariola.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la explotacion de los datos del Padrén Municipal (1-1-2005).

El nacimiento del barrio como fruto de los procesos de inmigraciéon masivos de los afios
60 y 70 contintia viéndose reflejada en la distribucion de sus habitantes segtn lugar de ori-
gen. Todo el barrio, pero especialmente las secciones de vivienda ptblica, presentan porcen-
tajes elevados de individuos nacidos fuera de la Comunidad Auténoma (Andalucia, y en
menor grado Aragén son los origenes mayoritarios), con valores que superan en un 50% la
media urbana. Los porcentajes no son mayores debido a que, medio siglo después de las pri-
meras actuaciones, la mayor parte de la poblacién ya ha nacido en el mismo barrio.

Las migraciones de corto recorrido (provincial o de Comunidad Auténoma) han sido
relativamente poco importantes en el barrio y concentradas en las zonas de renta libre.
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Las migraciones recientes de poblacion extranjera han afectado menos al barrio (10%)
que al conjunto de la ciudad (12%) y su distribucién interna ha sido muy desigual. Las sec-
ciones de vivienda libre de clases populares del sur y sureste del barrio presentan porcenta-
jes de inmigracion superiores a la media urbana (entre el 14 y el 18%), mientras que la zona
de viviendas libres de clases altas (3%) y los grandes grupos de vivienda social (6% en los blo-
ques Juan Carlos, donde también es alto el peso de la etnia gitana), presentan una inciden-
cia mucho menor de este fend6meno, obviamente por razones opuestas, pero que en ambos
casos nos hablan del caracter cerrado de estas comunidades.

Otro indicador que explica la problematica social del area es el nivel de estudios de sus
habitantes, que en términos generales (ver FIGURA 10) refleja los bajos niveles de prepara-
ci6n de la poblacion. El 42% no tiene estudios o solo tiene la primaria incompleta y tan solo
un 2% posee estudios universitarios.

Una deficiente calidad en la preparaciéon que incide posteriormente en el acceso al mer-
cado laboral y tipo de trabajo que va a desarrollarse. Los altos porcentajes de paro, que afec-
tan en especial al colectivo de la gente joven, y los trabajos precarios y de escasa remunera-
cion son la tonica general. Esta situacion explica asi mismo que los ingresos salariales en el
area sean de los mas bajos de la ciudad (PAERIA - Pla de Millora de Barris, 2005).

Andlisis socioeconémico por grupos de vivienda
El conjunto de promociones de vivienda social construidas en el barrio de la Mariola en

el altimo medio siglo (FIGURA 11) cuentan con 1.946 viviendas, en las que habitan cerca
de 4.800 habitantes, lo que supone casi la mitad de la poblacién del barrio.

HABIT./| SUP | SUP.
GRUPO VIVIENDAS | HABITANTES | WIN, | MAXIMA | MIMNIMA
Ruiz de Alda 100 148 1,5 | 52,96 | 52,69
Ramiro Ledesma | 206 378 1,8 | 34,76 | 33,14
Ramirg Ledesma [T 262 547 2.1 41,54 [ 41,41
5. Maria de Gardeny S0 142 2.8 55,78 45,33
Gaspar de Portola 152 430 2,8 | 82,72 | 69,52
Juan Carlos S04 2397 2. | 82,23 46,71
Plus x11 136 363 2.7 74,92 | 4981
Zona Ronda 136 136 354 2.6 74,86 49 81
Total 1.946 4.759 2.4

Figura 11: Caracteristicas de las viviendas y niveles de ocupacién.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos ADIGSA y Padrdn Municipal de Habitantes (1-1-2005).

Las dimensiones de estas viviendas, con excepciones muy especiales (el grupo Gaspar de
Portola y algunos de los bloques Juan Carlos), son mas bien reducidas, situandose entre los 40 y
los 60 m?, salvo en el caso de los bloques Ramiro Ledesma, que con suerte llegan a los 40 m?.
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A) Ruiz de Alda

El primero de los grupos desarrollados por Obra Sindical del Hogar a principios de los
anos 40 presenta una poblacién sumamente envejecida (un 46% supera los 60 afos, lo que
cast triplica la media urbana). En unas viviendas con escasos indices de ocupacion (1,5 habi-
tantes por vivienda), con una gran presencia de hogares unipersonales, el porcentaje de
poblacién nacida fuera de la Comunidad Auténoma casi duplica la media de la ciudad,
mientras los nacidos en el mismo grupo son escasos, lo que indica que el grado de perma-

nencia de segundas generaciones en estas viviendas es bajo.

B) Ramiro Ledesma

Los bloques de Ramiro Ledesma, construidos a mediados de los afios 50, suponen el mas
claro ejemplo de hasta donde pueden llegar los procesos de segregacion urbana. En la esca-
sa dimension de los pisos, motivo de su escasa ocupacion (menos de dos habitantes por
vivienda), convive una poblaciéon o muy joven o demasiado vieja (la mitad no llegan a los 30
anos y mas de un 10% superan los 75), con un nivel de instrucciéon muy escaso (hasta un
45% de no nstruidos segin los bloques).

Su poblacion esta formada basicamente por inmigrantes y sus descendientes, aunque el
nivel de penetracion de las nuevas migraciones de poblaciéon extranjera ha tenido relativa-

mente mas incidencia que en otros poligonos (14%), superando la media de la ciudad (12%).

C) Santa Maria de Gardeny

Situada frente a la anterior, esta pequefia promocién de 50 viviendas es la que presenta
un indice mayor de poblacién extranjera (28%). Seguramente en este hecho radica la rela-
tivamente alta ocupacion de la viviendas (2,8 habitantes por piso), puesto que incluso los
habitantes mas veteranos del grupo se quejan del hacinamiento en el que viven los nuevos
inquilinos en unos pisos que no superan los 56 m?. El notable porcentaje de poblaciéon
extranjera incide también en unas estructuras de edades mas jovenes que las que obtienen

el resto de los grupos.

D) Gaspar de Portola

Ya en la zona del Poligono de Actuacion de Santa Maria de Gardeny, donde se concentra
la mayor parte de las viviendas de promocién publica, el grupo de Gaspar de Portola presen-
ta una notable envejecimiento de su poblacion, con un tercio de la misma con mas de 60 afios.

La gran dimension (en relacion a otros grupos) de las viviendas deviene en una elevada
ocupacién de las misma (2,8 habitantes por vivienda), lo que incide en un elevado grado de
permanencia de las segundas y terceras generaciones, puesto que mas del 52% de sus habi-
tantes son nativos. El elevado grado de poblacioén sin estudios (53,5% de los mayores de 13
anos), lo sittian a la cola en cuanto a nivel de instruccién de sus habitantes.

E) Bloques Juan Carlos
Es el mayor grupo, y las dinamicas descritas en los anteriores se aplican y reafirman en
él. El escaso volumen de las generaciones de mediana edad, unido a la escasa instruccion de
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sus habitantes (46% de poblacién sin estudios o con primaria incompleta), y el caracter de
nucleo cerrado e independiente que le da su gran extension y elevado volumen de pobla-
ci6n (2.400 habitantes), lo convierten en el principal foco de las politicas que, como el “Pla
de Millora de Barris”, intentan mejorar las oportunidades de los habitantes del area.

La procedencia de sus habitantes se hace patente incluso en los nombres de las diferen-
tes calles, que hacen referencia a las ciudades y pueblos de los que proceden las gentes que
los habitan, como Cadiz, Malaga, Caceres o Islas Baleares. (PUJOL M., 1995).

El caracter de nucleo cerrado se aprecia tanto en el hecho que sus habitantes son basi-
camente los inmigrantes originarios (32%) o sus descendientes (52%), como en la escasa y
localizada (en los bloques externos) incidencia de los nuevos procesos de inmigracion, con
un porcentaje de poblacién extranjera que es la mitad de la media urbana.

F) Pius XII y Zona Ronda

Los dos grupos de bloques, iniciados por el INV y acabados en uno de los casos por
ADIGSA, comparten a grandes rasgos unas caracteristicas comunes en cuanto al nivel
socioeconémico de sus habitantes.

En cuanto a la distribucion de su poblacion segun grupos de edad, presenta generacio-
nes débiles en ciertos intervalos (nifios menores de 15 anos, adultos de 30 a 44 afos y gente
mayor de 75 afos) que nos hablan de una poblacién formada por los habitantes originales
(gran concentracion entre los 45 y los 75 anos) y su primera generacion de descendientes
(entre 15 y 29 anos).

El grado de inmigracion extranjera es el menor de todos los grupos, situandose por deba-
jo del 3%, una cuarta parte de la media urbana.

El grado de instrucciéon nos describe una promociéon publica que podriamos definir
como de rentas medias, con un porcentaje de poblacion sin estudios similar a la media urba-
na, aunque con un porcentaje también escaso de poblacion universitaria.

CONCLUSIONES

Las actuaciones de las diferentes administraciones publicas definen el origen de un barrio y
las caracteristicas formales y estructurales que atn hoy presentan incidencias diversas. En el
articulo hemos destacado las caracteristicas formales que van definiendo la composicion del
barrio y su relacién con el conjunto de la estructura urbana. Las iniciales intervenciones de la
Obra Sindical del Hogar, desde primeros de los 40, lejos de la trama urbana consolidada ini-
cian el proceso de crecimiento del barrio y conducen, a la vez que alimentan, el desarrollo de
suelo de esta parte de la ciudad. El mismo Instituto Nacional de la Vivienda interviene en el
proceso estimulando la intervencion de la iniciativa privada y actuando con ciertas logicas espe-
culativas en los procesos de expropiacion y posterior subasta de suelo. Logica especulativa y
vision productivista explican las calidades deficientes de los materiales empleados en la cons-
truccion, las superficies ¢ instalaciones de viviendas y edificios pero sobretodo la falta de urba-
nizacién de los espacios colectivos y equipamientos y servicios pablicos.
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El inicial aislamiento espacial del area poligonal, respecto el area del ntcleo urbano con-
solidado, se refuerza con la creacién de barreras de equipamientos y espacios libres entre el
area de viviendas publicas y las nuevas areas que desarrolla la iniciativa privada. Ello expli-
ca la actual estructura del barrio:

— Por una parte, el area de poligonos de vivienda publica que concentra 1.946 “solucio-
nes habitacionales”, ocupada por cerca de 4.800 habitantes (casi la mitad del barrio de la
Mariola), y muy concentrada en la zona que densamente ocupan los grupos Juan Carlos,
Ramiro Ledesma, Gaspar de Portola y Santa Maria de Gardeny.

— En segundo lugar, el area residencial de clase obrera de estratos salariales medios situa-
da al sur y al este del area poligonal que va consolidando la iniciativa privada. Se trata de
un area de caracter denso, con escasez de espacios libres y equipamientos, viales angostos y
trama de ensanche.

— Finalmente, el area del norte de la zona poligonal, separada de ésta por la generosa fran-
ja de equipamientos, espacios libres y servicios que actia como frontera — barrera entre ambos
espacios, y que se consolida con tipologias residenciales de alta calidad (abundando las areas
comunes cerradas al exterior) dirigidas a estratos salariales de tipo medio-alto y alto.

La segunda de las ideas en las que se ha ido insistiendo es como estas actuaciones inci-
den y atin hoy explican la configuracion del mapa social de nuestras ciudades. Los principa-
les factores que han llevado a la actual situacién de segregacion social en la que viven los
habitantes de la zona de vivienda publica, y por extensiéon de muchos de los poligonos del
mismo caracter, son a nuestro entender:

— La excesiva concentracién de promociones de vivienda ptblica en un area determina-
da, que propicia el surgimiento de espacios con elevados riesgos de exclusion social y mar-
ginalidad social.

— La producciéon de barrios monofuncionales (Unicamente para usos residenciales) y
socialmente homogéneos que refuerza los procesos de fragmentacion urbana.

— La creaciéon de barreras fisicas que aisla el area del resto del conjunto urbano.

— El hecho de no vincular las operaciones urbanisticas a las dinamicas econémicas e infraes-
tructurales que han de conducir a la insercion de la poblacién que vive en estos espacios.

— El no dotar a los barrios de promocion puablica de calidad urbana y de atributos de
centralidad y “visibilidad”, convirtiéndolos en espacios cerrados y aislados, no conocidos por
el resto de ciudadanos.

Ante estas realidades se hacen necesarias politicas urbanas integrales (urbanisticas,
socioecondmicas y culturales) decididas que procuren la mejor articulacién urbanistica y
social de las areas poligonales al conjunto urbano. Politicas dirigidas a garantizar una mejor
calidad del espacio (vivienda, edificio, entorno residencial), el acceso a equipamientos y ser-
vicios basicos, pero especialmente acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes del barrio.
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LOS ULTIMOS DESARROLLOS URBANOS EN LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD DE MADRID
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Resumen:
Se trata el crecimiento que ha experimentado la periferia de la ciudad de Madrid en los ltimos

diez afios (1995-2004) en correspondencia con los cambios observados en los motores de la dindmica
urbana. Para ello se analiza el papel jugado por los agentes publicos y privados en la ocupacion del
territorio y se ponen en evidencia las estrategias adoptadas en los sistemas de gestién y en la forma fisi-
ca de producir ciudad. Se contrastan las previsiones de los proyectos de desarrollo urbano con los
resultados obtenidos desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo. Finalmente se tipifica la nueva
periferia surgida dentro de los modelos de la ciudad compacta o de ciudad dispersa. Como marco de
referencia se atiende a la dindmica de los procesos econémicos, sociales y demogréficos, tanto genera-
les como locales, que confluyen en la ciudad.

Palabras clave: Madrid, periferia, desarrollos urbanos, agentes urbanos, ciudad compacta.

Abstract:
This paper is based on the growth of Madrid city surroundings over the last 10 years (1995-2005)

as well as evolving urban dynamics. The roles played by public and private agents related to land use
are analyzed along with management systems and the city building process. Urban development pro-
jects forecast and reality are put into contrast. In the end, the new peripheric areas are either a com-
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pact or a scattered city. This research has focused on the both general and specific economic, social
and demographic process that merge into the city.

Keywords: Madrid, periphery, urban development, urban agents, compact city.

INTRODUCCION

Aqui se va a tratar de catorce ambitos urbanos que a lo largo de los tltimos diez afios se
estan desarrollando como grandes operaciones urbanas de la periferia madrilefia y que apa-
recen adosadas a las vias perimetrales M-40 o M-50, situadas entre siete y trece kilometros
del centro de la ciudad. Creemos que es oportuno resaltar la importancia de estas macroac-
tuaciones inmobiliarias y de infraestructura de transporte, pues se anticipan al movimiento
de gran calado puesto de manifiesto en otros muchos municipios de la comunidad madrile-
na y del resto del pais, donde se estan aprobando planes generales de ordenacion urbana
con oferta de suelo urbanizable para crecimientos exponenciales de poblacion, que agotan
en algunos de ellos el suelo disponible.

En el municipio madrilefio los nuevos desarrollos se benefician de la accesibilidad que
les proporciona la red de vias de gran capacidad, sobre todo las orbitales M-40 y M-50, y
las radiales 2, 3 y 5. El trazado de las primeras se contempla desde 1991, y ya en 1995 esta
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Figura 1. Los dltimos desarrollos urbanos de la periferia madrilefia

Fuente: Gerencia Municipal de Urbanismo (Elaboracion propia)
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casi cerrada la M-40 ¢ iniciados los tramos meridionales de la M-50, mientras que la adju-
dicacion de las radiales data de 1999. Todas ellas se contemplan como creacién de oferta de
accesibilidad en los vacios que quedan en el borde de la ciudad compacta. Las operaciones
inmobiliarias afectan a un total de 7.240 hectareas y tienen capacidad para acoger mas de
225.000 viviendas y una poblacion superior a 700.000 habitantes. Ninguno de estos espa-
cios se encuentra totalmente terminado y aunque muchos culminaron el proceso de plane-
amiento en 1996, hasta el momento s6lo se han solicitado licencias de nueva edificacion
para medio millar de viviendas, y las entregadas no llegan a 20.000.

Lo acontecido en la Gltima década presenta una serie de paradojas que conviene desve-
lar. Se trata de la mayor bolsa de suelo y vivienda puesta a la vez en el mercado de toda la
historia del municipio de Madrid, lo que contrasta con el comportamiento de otros parame-
tros con los que se vincula. Por un lado, el crecimiento demografico se ralentiza desde
mediados de los afios setenta del siglo pasado, y la pérdida de efectivos se manifiesta duran-
te los ochenta y se prolonga hasta 1996. Ademas, el crecimiento de poblaciéon que registra
la corona metropolitana durante este periodo se muestra asimismo decreciente conforme
van transcurriendo los afios (Pozo, 2003). Por otro lado, y aunque se ha incrementado de
forma espectacular la oferta de suelo declarado urbanizable, que agota practicamente el tér-
mino municipal, su precio ha crecido exponencialmente. Del mismo modo, los altos niveles
de promocién de viviendas no hacen bajar los precios, pues éstos alcanzan maximos histo-
ricos que, en consecuencia, dejan sin cubrir las verdaderas necesidades de alojamiento. Al
mismo tiempo resulta, igualmente paradojico, la complejidad de toda la tramitacion que ha
acompanado al proceso de gestion y creacion de los nuevos barrios.

LA GESTION DE LOS NUEVOS BARRIOS EN EL CONTEXTO
POLITICO Y ECONOMICO DE LA CIUDAD

En 1992 el ayuntamiento del partido popular procede al avance de la modificacion del
plan general que habia redactado la anterior corporacion municipal socialista en 1985. Este
plan habia optado por moderar la expansion fisica de la ciudad a la vista de que el creci-
miento demografico se habia detenido; sin embargo, va a ser modificado en varios de los
ambitos que nos ocupan, tras argumentar, por un lado, la necesidad de construir gran can-
tidad de viviendas con el fin de rebajar su precio y asi evitar la salida de poblacion hacia el
area metropolitana y, por otro, el contribuir a dinamizar el sector inmobiliario como una de
las claves de la economia regional. La oposiciéon municipal denuncié este proceder por tra-
mitarse como modificaciones del plan, cuando realmente se trataba de una revision del pla-
neamiento vigente, mientras que los operadores inmobiliarios aplaudieron la decision, pues
era la forma de realimentar su cartera de pedidos que se habia agotado tras las obras del
AVE, las Olimpiadas de Barcelona y la Exposicion Universal de Sevilla (Leguina, 2003).

En la modificacion se delimitaron seis ambitos que se gestionarian mediante Programas
de Actuacion Inmediata (PAU), denominados Arroyo del Fresno, Montecarmelo, Las
Tablas, Sanchinarro, Vallecas y Carabanchel. Afectaban a un total de 2.226,7 hectareas,
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donde se construiria un maximo de 72.750 viviendas, de las que el 75% como minimo seri-
an protegidas, dando como resultado una densidad media no superior a 32 viviendas por
hectarea (Ayuntamiento de Madrid, 1992). Este porcentaje inicial de vivienda protegida se
va reduciendo progresivamente a lo largo de la tramitacién en favor de la vivienda de pre-
cio libre y de la recién creada de precio tasado, lo que va a influir en el hecho de que la
comunidad de Madrid denegara la aprobacion definitiva de estos PAU dos afios después.

A principios de 1995, sin haberse aprobado definitivamente el planeamiento de ninguno de
estos espacios, la comunidad de Madrid, en este momento todavia en poder de los socialistas,
planea extender el modelo de consorcio urbanistico al municipio de la capital, por lo que sus-
cribe con el ayuntamiento un protocolo para desarrollar mediante este sistema la construccion
en cuatro de los PAU de Montecarmelo, Las Tablas, Sanchinarro y Carabanchel. Al hacerlo
rebaja el nimero de viviendas en cerca de 7.000 y remite los de Arroyo del Fresno y Vallecas a
la revision del plan general (Comunidad de Madrid, 1995). La iniciativa es ptblica y el sistema
de actuacion es por expropiacion, y fundamenta su eficacia en la gestion de suelo concertado,
tanto por parte de la administraciéon y promotoras ptblicas o privadas, como de los mismos pro-
pietarios expropiados, que reciben su justiprecio en porcentajes de edificabilidad dentro de la
promocién. Este instrumento de gestion, por el cual el ayuntamiento expropia el suelo a precio
convenido y luego lo vende a promotoras a un precio politico que no admite mejoras al alza, o
bien respeta las parcelas de los particulares pero imponiéndoles los plazos y las condiciones para
construir, permite obtener suelo urbanizado para vivienda de bajo coste, en plazos, y cantidad
suficiente para satisfacer la demanda. Esta formula habia demostrado ya su eficacia desde fina-
les de los afios ochenta, tanto fuera como dentro del municipio capitalino; es el caso del PAU
de Valdebernardo, barrio de la periferia este de la ciudad, cuyo plan parcial se aprueba en 1990
y termina practicamente su construccion seis afios después.

En noviembre de 1996, la comunidad de Madrid, ya en manos del partido popular,
aprueba definitivamente los cuatro PAU y sus correspondientes planes parciales, aumentan-
do las viviendas en 8.430 unidades, de las que solo el 13%, esto es, 1.078, son de proteccion
oficial. Se procede para su desarrollo a un cambio de sistema de actuacion, que ya no sera el
consorcio, sino el de compensacion, en una accion sin precedentes y de dudosa legalidad al
tratarse de suelos no programados, y estar un tercio de los mismos previamente convenidos
(Marcos / Ruiz, 2003). Se faculta asi a los propietarios del suelo a intervenir directamente en
la creacion de los nuevos barrios y se reduce el papel desempenado por la administracion.

Para hacer viable la gestion por compensacion, que debe ser solicitada por los duefios de
al menos el 60% de la superficie del ambito, los representantes de los propietarios deben for-
malizar un convenio con el ayuntamiento tras haber negociado, especialmente, las cesiones
lucrativas, el reparto de los costes de los sistemas generales, el coste de los realojos e indem-
nizaciones, y la localizaciéon de las parcelas de vivienda protegida que deberan acoger el
60% del total de viviendas previstas. Los propietarios, ademas, se comprometen a pagar la

urbanizacion y los accesos que permitan conectar los nuevos barrios con la ciudad.!

!"En los casos de Montecarmelo y Las Tablas se acordd por convenio que si las obras superaban los 1.325 y
828 millones de pesetas respectivamente, el Ayuntamiento asumiria la diferencia.
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Firmado el convenio, se procedera a la constitucién de las juntas de compensacion, que son
las encargadas de elaborar los proyectos por los que los propietarios se reparten las parcelas
de acuerdo con lo aportado por cada uno. A partir de este momento se puede presentar el
proyecto de urbanizaciéon que, una vez aprobado, faculta para iniciar las obras. Este sistema
permite al ayuntamiento evitar el proceso de expropiacion del suelo y los concursos y subas-
tas para la adjudicacién de los terrenos.

En 1997, se aprueba un nuevo plan general para el que el acceso a la vivienda es uno de
los principales problemas que tiene la ciudad, procediéndose a una clasificacion masiva de
suelo que, practicamente, agota el término municipal. Se trata de una apuesta por el urba-
nismo de extension, facilitando la ocupacion de la mayor parte del terreno que queda sin
urbanizar. Con ello se pretende reducir el coste del suelo, al que considera uno de los deter-
minantes de la carestia de la vivienda, incrementar la oferta de vivienda protegida, a través
de la colaboracion entre la iniciativa pablica y la privada, y agilizar la gestion mediante la
reduccion del tiempo entre la redaccion del planeamiento y la construccion de viviendas
(Ayuntamiento, 2002).

En este contexto, los PAU se conciben como una operacién de emergencia, de forma
que dos afios después, en 1999, se aprueban los dos que faltaban, Arroyo del Fresno y
Vallecas. El primero experimenta una importante rebaja de viviendas con respecto a las pre-
vistas en 1992, que quedan reducidas a la mitad, mientras que en el segundo se incremen-
tan. A partir de ahora no hay cambios en el total de viviendas de los PAU, aunque en el pro-
ceso habido desde 1992 se aumentan en total 1.787 unidades, lo que supone un incremento
de la edificabilidad residencial del 29%. Y esto se consigue, sobre todo, a costa de reducir la
edificabilidad terciaria e industrial prevista en un principio (Leguina, 2004).

PAL [ Hectdreas 199z | igos | 1956 1554
Arrava dal Fresno 146,56 4.900 - - 2.754
Mantecarmeln , 2558 B.800 | B.547| B.547 8547
Las Tablas [ 3623 9,700 | 10,360 | 12,272 17,272
Sanchinarrs 401,0 13,100 10,500 13.568 13,566
Vallecas 76,0 27,750 - - 6. 046
Carahanchel | ASE,5 17,500 | 7900 | 11,350 11,350
Tzl | 2,760,9 72,750 37,307 45,737 74,537

Figura2: Viviendas previstas en los PAU (1992-1999)
Fuente: Comunidad de Madrid (1995) y Ayuntamiento de Madrid (Memorias de Gestion).

Los PAU que culminan su planeamiento en 1996 tardan en aprobar el proyecto de com-
pensacion mas de cuatro anos, haciéndolo Montecarmelo, Las Tablas y Sanchinarro en
2000 y Carabanchel en 2002, y los que lo terminan en 1999 lo pospondran entre tres y cinco
anos, Vallecas se aprueba en 2002 y Arroyo del Fresno en 2005. Asi pues, la lentitud de los
propietarios en constituir las juntas vy los proyectos de compensacion explica parte de la
demora, que no toda, que experimenta el desarrollo de los barrios. Estos retrasos provocan
la correspondiente escasez de suelo y, en consecuencia, el encarecimiento desmesurado de
su valor. Es sintomatico el hecho de que la gestion de los ambitos avanza después de produ-
cirse picos al alza en los precios de las viviendas nuevas de la ciudad, y asi lo hace en 1998,
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cuando se alcanzan valores superiores a 1.500 euros el metro cuadrado, los mas altos desde
1985, también a partir de 2002, al experimentar otra subida espectacular que los eleva hasta
los 2.000 euros, y en 2005, momento en el que se superan los 3.500 euros.

Pero también el plan general de 1997 contempla afadir a la periferia unas 130.000 nue-
vas viviendas, a modo de relevo ampliado de los PAU e instrumento para hacer frente a la
demanda de viviendas, por lo que sumadas a las previstas anteriormente suponen un total
de 203.172. Para ello se incorporan al desarrollo de la ciudad unos suelos que en el plan de
1985 estaban clasificados de no urbanizables y que se extienden hasta las proximidades de
la perimetral M-50. Son ocho nuevos ambitos que llevan a la practica el limite de la capa-
cidad enunciada en el plan. Cinco de ellos deberian estar desarrollados en 2005, sin embar-
go a finales del afio en ninguno se ha empezado a construir viviendas. El proceso de gestion
de estos nuevos desarrollos esta siendo muy lento, ya que en sélo cuatro se han creado jun-
tas de compensacion y aprobado el correspondiente proyecto de urbanizacion.

Ammibitng Hectareas Viviandas an 1597 Wiviandas an 2005
L& Atalayisels 170,5 [i] K]
| Enganchi de Barajas i 1.500 1.500
El Cafiaveral 5373 13.298 14,000
Las Carras 452,10 14,528 15,000
Loz fhijones BEH & 14067 15400
Las Borrocales 2700 20486 12,335
Valdacamas 19135 47 354 48000
Valdepakag S00,0 12.500 12.500
Total 50551 122613 128635

Figura 3: Viviendas previstas en los nuevos desarrollos (1997-2005)
Fuente: Ayuntamiento de Madrid (2002), (2005)

Para el desarrollo de los nuevos ambitos se huye de la rigidez del planeamiento de los
PAU. Ahora se limita a definirse las grandes directrices, fijando una horquilla de edificabili-
dad, de forma que los futuros planificadores dispongan de una gran libertad para el diseno
de los planes parciales, que solo debe atender y supeditarse al Plan Especial de
Infraestructuras, que es de obligado cumplimiento (Ayuntamiento, 2002). Valdebebas es el
desarrollo que estd mas avanzado, habiéndose aprobado ya el proyecto de urbanizacion.
Para su ejecucion la junta de compensacion ha llegado a un acuerdo con las entidades finan-
cieras (BBVA y Caja Madrid) para sufragar de los costes del desarrollo urbanistico, cuyo pre-
supuesto asciende a 658 millones de euros. Sera ésta la primera vez que los propietarios no
tengan que aportar recursos para disponer de financiacién, pues las garantias que da la
junta a las empresas urbanizadoras son la promesa de hipoteca sobre los aprovechamientos
urbanisticos y el pago, antes de finales de 2008, de 237 millones de euros (Gaceta de los
Negocios, 13-1-2006). Quiza esta formula sea la que se generalice en los restantes desarro-
llos. Pero el tiempo lo dira.
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LA CONSTRUCCION DE LOS NUEVOS BARRIOS DE LA PERIFERIA
MADRILENA

A diciembre de 2005 y después de veinte anos desde la concepciéon de los primeros
barrios so6lo se han concedido licencias para construir 49.447 viviendas, esto es, el 66% de
las previstas en los PAU, ya que los altimos desarrollos, como ya se ha indicado, apenas han
iniciado su materializacion, a pesar de que el Ensanche de Barajas tiene aprobado el pro-
yecto de urbanizacion desde 2002 y el de Valdebebas desde 2005, lo que pone en eviden-
cia que la gestion privada no se ha mostrado en absoluto eficiente. Por su parte, las licencias
de primera ocupacién concedidas, esto es, las que solicitan los compradores cuando ya estan
terminadas las viviendas, no llegan en la misma fecha a 20.000, lo que supone el 38% de las
que ya, en teoria, deberian haber iniciado la construccién.? Pero también hay edificios ya
terminados cuyas viviendas no obtienen la licencia de ocupacion, pues al haberse autoriza-
do la ejecucion simultanea a las obras de urbanizacién y edificacion, puede darse el caso de
que las primeras vayan mas retrasadas.

PaL iviend as Con Beencia dea Con licenda de prirmera ccupaciin
prévishas nueva adificaciin
Viviendas | %o sobre | Vivlendas | sabre| 9% sabre
prayistag previstas ey

adificasian
Arroyn Fresno | 2,754 = - - - -
antecarmely 8,547 6,096 71 2.617 33 45
Las Tablas 1 12,272 G.ASE B4 4.347 35 A4
Sanchinare | 13,558 11,864 &7 a.d47a 44 85
Vallecas 26,046 11.482 44 - - -
Carabanchal 11.350 10,147 B9 5549 45 55
TOTAL | FLR-E1) 49,947 il 19183 Fi 34

Figura 4. Nimero de viviendas con licencia de nueva edificacién y de primera ocupacién a 31-12-
2005

Fuente: Gerencia de Urbanismo (2005)

En el PAU de Vallecas todavia no vive nadie, pese a que las primeras licencias de nueva
edificacion se concedieron en mayo del 2002, y el de Arroyo del Fresno ni siquiera tiene
aprobado el proyecto de urbanizacién, aunque haya entrado en funcionamiento el campo
de golf de 18 hoyos previsto, que es producto del convenio firmado por el ayuntamiento y
la Real Federacion Espafiola de Golf en 1999 en terrenos afectados por el Sistema General
Deportivo, suelo que aporta el ayuntamiento a través de la constituciéon de un derecho de
superficie gratuito por 75 afios.

2 La sociedad Coordinacién y Asesoria Inmobiliaria (Caisa), dirigida por el que es el presidente de una de las
juntas de compensacion de Carabanchel, siete meses después de obtener las primeras licencias no ha construido
ninguna de las 1.250 viviendas, de las que muchas son protegidas. Los cooperativistas temen que éste y otros pro-
motores estén retrasando las obras esperando que la comunidad de Madrid fije el nuevo médulo para establecer el
precio final de las viviendas protegidas, que puede verse incrementado hasta un 40% respecto al pactado inicial-
mente (El Pais, 24-5-2002).
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De las viviendas contempladas en los seis PAU, las que disfrutan de algun tipo de protec-
ci6n son algo superiores a las libres, representando un 55% del total, pero lejos del 75% esti-
mado como necesario a principios del proceso. Hasta el momento, esta muy equilibrada la
concesion de licencias de obra nueva para ambos tipos de vivienda, habiéndose conseguido
para cerca de las tres cuartas partes de las previstas, salvo en el caso de Vallecas que, como
ya vimos, va muy retrasado. Pese a todo, en el paisaje construido o en construccion de los
PAU son los edificios de vivienda protegida los que, hasta el momento, van por delante.

Wiviendes con licenda en 2005 iviendas can lozncia

PaL | zabre las pravistas an 1999

Takal Protegidas Libres Proteg | Libres Tatal
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I_Arrqfq dal Fresno 1 " - = - - = - -
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Figura 5. Nimero de viviendas con licencia de nueva edificacion a 31- 12- 2005
Fuente: Gerencia de Urbanismo (2005)

Llegado el momento de descender a la materializacion fisica de estos desarrollos, el papel
jugado por los agentes privados cobra protagonismo, habida cuenta que estan presentes
desde el primer momento del proceso. Su actuacién como propietarios del suelo, como
agentes urbanizadores o como promotores de las viviendas es crucial, maxime cuando sobre
ellos recae la construccion de los cerca de 9 millones de metros cuadrados de edificabilidad
lucrativa, de la que el 83% es residencial. Conviene asimismo no olvidar que, de las vivien-
das protegidas, el 48% corresponden a las que se reconocen como de precio tasado (VPT),
cuyo precio es sensiblemente superior al de las de proteccion oficial (VPO).

El seguimiento de la participacion de estos actores es de por si dificultoso, sobre todo a
partir de la puesta en marcha de la gestion por compensacion. Rastrear en la propiedad del
suelo hasta que se inician los trabajos de urbanizacion es practicamente imposible, pudien-
do haber sido frecuentes las compraventas de suelo. Es suficientemente conocido por los
medios de comunicacion que las empresas Fomento de Construcciones y Gontratas (FCC) y
Actividades de Construccion y Servicios (AGS) estuvieron presentes en la urbanizacion de
Montecarmelo y Las Tablas, y que Metrovacesa lo hizo en Sanchinarro, cobrandose a cam-
bio edificabilidad sobre parcelas urbanizadas, no siendo por ello extraiio que pugnaran de
la misma forma por la consecucién de buena parte del suelo. Igualmente se conoce que la
participacion publica fue importante en Vallecas, a través de la compra de suelo a precios
de mercado por la Empresa Municipal de la Vivienda (EMV) y del Instituto de la Vivienda
de Madrid (IVIMA) (Marcos / Ruiz, 2003). En Arroyo del Fresno se reconocen como pro-
pietarios del suelo FCC, ACS y Cleén, subsidiaria de Telefonica.
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Una vez urbanizado el suelo entra en escena los promotores inmobiliarios que compran
parcelas para levantar viviendas. Ahora bien, todavia el suelo puede ser objeto de compra-
venta antes de ser construido, incrementandose el precio en cada transaccién.® Conocer a
los promotores de las viviendas ha presentado menos dificultad pues se publicitan suficien-
temente en los medios de comunicacion y a pie de obra. Ademas, durante el proceso de des-
arrollo de los PAU se han ido constituyendo comunidades de vecinos que tienen en la comu-
nicacion on fine su punto de encuentro. En este foro se dan cita comunidades tanto de
promociones ya terminadas como de muchas que estan en construccion vy, la informacion
que aportan, aunque no sea oficial, es de sumo interés y, estimamos, con un alto grado de
fiabilidad. A fecha de febrero de 2006 se han dado de alta en el foro 266 comunidades, que
representan a las tres cuartas partes de las viviendas de las promociones que tienen licencia
de nueva construccién en cinco de los PAU, asi como a la mitad de las previstas en ellos.
Vemos, pues, que los datos se acercan suficientemente a la situacion real de las viviendas de

obra nueva, sobre todo si se tiene en cuenta que once comunidades no aportan su namero.

PaL Mirmars de comnidades de vacingg Mifmera de viviendas de las
segin o tipo de vivienda comuniidades de wecinos
Total | Pracio Pracio Sin Total Prcia likra Frcia

lipre | protegido | dafmos | | . prategide |
Hontecarmels [ 28 31 2 5.325 2,649 1676
Las Tabdas g 17 2 1 F.aon 3,421 o4.475
Sanchinarm 59 26 Fad 4 8327 | 4,270 5057
Valletas 42 19 1 2 5042 2.403 1635
Carabanchel 57 az LE 2 G188 4, 744 . g
Total 266 126 127 11| 36,787 | 17,487 19,295 |

Figura 6. Comunidades de vecinos formadas en los PAU (febrero de 2006)

Fuente: www.nuevosvecinos.com

De la informacién que incorpora el listado de las comunidades de vecinos se llegan a
identificar 106 promotoras que tienen actividad en los PAU, y de las que casi las tres cuar-
tas partes lo hacen con una sola obra, lo que indica que, por el momento, la tarea inmobi-
liaria estd bastante repartida entre muchos agentes. Sin embargo, es entre los principales
promotores donde si se aprecia cierta concentracion de la actividad, pues dos empresas red-
nen mas de diez promociones en su haber (Martinsa ofrece veinte obras con un total de mas
de 2.000 viviendas, y la EMV tiene doce y casi 6.000 viviendas), y otras seis renen mas de
cinco; ademas, son muchas las estan actuando en tres o en cuatro de los ambitos.

Por otro lado, los promotores son muy variados. Estan presentes empresas inmobiliarias
tradicionales como Vallehermoso o Colonial, pero también bastantes que se forman en los
ultimos afios del pasado siglo y que afladen a su labor inmobiliaria la gestion de cooperati-
vas, caso de Martinsa o Nexo; hay inmobiliarias que son a su vez constructoras como

3 En Montecarmelo, FCC: vende nueve parcelas a Almarfe en enero de 2001. Una de ellas, de 11.500 metros
cuadrados, costo 414,5 millones de pesetas, a razon de 36.050 pts/m2; cuatro meses después Almarfe la revende a
una cooperativa por 1.036 millones de pesetas, un 250% mas de lo que habia pagado por ella (El Pais, 12-7-02)

79



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

Metrovacesa, Pryconsa, Coivisa o Detinsa; constructoras como Cogesa u otras que estan
presentes a través de las inmobiliarias de su grupo, caso de FCC con Realia; gestoras de gru-
pos inmobiliarios o de empresas constructoras, como Dimori (de Nozar), Lardos 1000 (de
Ferrovial); gestoras clasicas como Rosa Luxemburgo y otras mas jovenes como TAU, Ecovi,
Urpesa o Procovif] surgidas en paralelo al crecimiento del cooperativismo como férmula de
producir viviendas. Y también hay cooperativas como la veterana Vitra, Teresa de Avila o
Acento SCM.
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Figura 7. Promotoras que operan en varios PAU (febrero 2006)

Fuente: www.nuevosvecinos.com

La correspondencia entre las urbanizadoras del suelo y las constructoras de las promo-
ciones se certifica en los PAU de Montecarmelo y Las Tablas, donde ACS se ha encargado
de la construcciéon de dieciséis promociones en el primero y de catorce en el segundo,
haciendo FCC lo propio en veintidos obras en cada uno de estos ambitos. No podemos cer-
tificar que Ferrovial urbanizara parte de Sanchinarro, pero lo cierto es que aqui se ha encar-
gado de la construccién de catorce obras, aunque no de su promocion, que equivalen al
60% de las que ha levantado en el conjunto de los PAU.

Por otro lado, se aprecia una evidente especializacion de los promotores por tipos de
vivienda, bien libre o protegida, salvo seis empresas que construyen indistintamente uno y
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otro tipo. En los PAU del norte predominan los promotores que ofrecen vivienda de precios
protegidos, mientras que en los del sur son mas abundantes las que levantan viviendas libres.

PaL Takal Par Lipa de vivienda
Pracio libre Preda prategido Mintas
Monkbeca o a0 11 17 2
Las Taklas 28 a 19 1
Sanchinarmo 32 14 15 3
Vallegas 26 14 12 [i]
Carabanchel 35 iz 13 a

Figura 8. Promotores que operan en los PAU por el tipo de vivienda

Fuente: www. nuevosvecinos.com

Para ilustrar sobre el paisaje construido de los PAU se han consultado un total de 54 pro-
mociones de vivienda libre que se publicitan a finales de 2005. La muestra representa casi
la mitad de las de este tipo que ya han formado comunidades de vecinos. Se ha procurado
elegir entre varios tipos de promotores, resultando finalmente 21 distribuidos entre todos los
PAU, para que la oferta fuese suficientemente variada. El modelo constructivo que se impo-
ne con mas frecuencia en los PAU es la manzana cerrada o semicerrada, que se inserta en
una estructura viaria de gran holgura. Asi pues, se impone el modelo de ciudad compacta,
aunque de baja densidad, ya que el nimero de viviendas por hectarea no supera las 35. La
manzana se concibe como un proyecto unitario en el tratamiento de la vivienda, aunque
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¢éstas presenten distintas tipologias (pisos de varios tamafios, estudios y aticos), oscilando
entre 50 y 200 el nimero de viviendas por promocién. Todas disponen de un espacio inte-
rior de uso privado para los residentes, compuesto por zonas ajardinadas y espacio de jue-
gos infantiles, y casi siempre estan presentes las piscinas. El disfrute de otros servicios como
paddle, gimnasio, sauna, sala comunitaria o zonas deportivas es frecuente. El cerramiento
de la promocioén se recalca reiteradamente en la propaganda, para que quede claro que se
trata de reductos acotados fisicamente.

La introduccion de la residencia unifamiliar en estos espacios es, por el momento, mino-
ritaria. En la muestra se han encontrado tan sblo cinco promociones, localizadas en
Montecarmelo, Vallecas y Carabanchel, ofreciendo todas sus correspondientes zonas priva-
das de uso comunitario. Aunque la vivienda unifamiliar no tenga peso en el desarrollo de los
PAU en el de Arroyo del Fresno esta previsto que esté mas representada, ocupando la banda
edificada que rodea el campo de golf. Por otra parte, a través de la prensa se conocen varias
compras de suelo en Vallecas por parte de empresas y gestoras para levantar este tipo de
viviendas.

Figura 10. Promocién de vivienda libre en el PAU de Carabanchel

En cuanto a la vivienda publica, es la EMV la que hace mayor acto de presencia. Tiene
82 proyectos, de los que algunos estan terminados, otros en fase de ejecucion y otros previs-
tos para un futuro. Todos han sido disenados por reconocidos estudios de arquitectura
nacionales e internacionales, y se localizan especialmente en los PAU del sur, estando pre-
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vistos 43 de ellos en Vallecas y 26 en Carabanchel. No obstante, en Sanchinarro la empre-
sa ha levantado un edificio de 21 plantas y 156 viviendas, que ha obtenido el premio euro-
peo en vivienda social. La morfologia que incorporan los edificios presenta semejanza con
los de vivienda libre, pues se inscriben en el mismo disefio, aunque estan desprovistos de
aquellas dotaciones privadas que desembocarian en un encarecimiento de los precios.

Figura 11. Promocién de la EMV en el PAU de Sanchinarro

Los precios del suelo de los PAU, asi como los de las viviendas, han experimentado una
subida espectacular. Respecto a los primeros, la consultora del Grupo 1 lo confirma para el
periodo 1996-2002, registrando Sanchinarro una subida del 614%, seguido de Montecarmelo
y Las Tablas con el 519%, de Carabanchel con el 443 y finalmente Vallecas con el 368% (El
Pais, 30-10-2002). El precio de las viviendas en el ano 2003, segin datos de la Gerencia de
Urbanismo, alcanzaba los valores mas altos en Sanchinarro, situandose el metro cuadrado en
3.600 euros, Montecarmelo y Las Tablas llegaban a 3.350, y los de Vallecas y Carabanchel
presentaban los mas bajos, alrededor de 2.600 euros, todos ellos algo superiores al valor medio
que presentaba el conjunto de la ciudad ese mismo aio, de 2.868 euros (Sociedad de Tasacion,
2003). Actualmente, y a través de las ofertas en edificios colectivos, los precios de las viviendas
en los PAU del norte estan entre los 300.000 y 500.000 euros, mientras que en Vallecas y
Carabanchel la horquilla va de 200.000 a 370.000 euros. Si se trata de unifamiliares, las de
Carabanchel oscilan entre 250.000 y 437.000 euros. Se calcula que a precios actuales los uni-
familiares de Arroyo del Fresno superaran el millon de euros. Por otra parte, no se puede pasar
por alto que se estan produciendo reventas de viviendas, a un precio superior al original, al
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incorporar la plusvalia registrada en el sector, tal y como delatan los anuncios que aparecen en
las fachadas de los edificios recién terminados. También se observa, especialmente en Vallecas,
la gran cantidad de oferta de estudios y apartamentos de un dormitorio, ya que algunas inmo-
biliarias estan reduciendo las superficies de las viviendas ante el aumento de la demanda de
productos mas pequenos, que responde, ademas, a la necesidad de amortiguar las subidas del
precio por metro cuadrado construido; de generalizarse el procedimiento y al no haberse toda-
via iniciado la construccién de los inmuebles, el niimero de viviendas de este barrio podra verse
aumentado ostensiblemente.

Hace anos sefialabamos (Brandis / Rio, 1999) que en el planeamiento aprobado en la
periferia entre 1985 y 1995, cuyos desarrollos estaban aprobados inicialmente, las viviendas
de los PAU que contaban con algin tipo de proteccion representaban el 66,7%, frente al
33% de las libres. Ahora, tras la aprobacion definitiva en 1996 y 1997, las primeras reducen
su participacion al 55% vy las segundas la aumentan al 45%. A ello cabria afiadir que casi la
mitad de las viviendas protegidas son de precio tasado, lo que reduce ostensiblemente la pre-
sencia de vivienda asequible para la poblaciéon con escasos medios economicos. Actualmente
se observa un mayor peso de la vivienda publica en los PAU del norte, el 52%, mientras que
la libre estd mas representada en los del sur, con un similar 52%. Asi pues, el desequilibrio
que tradicionalmente ha presentado la periferia de la ciudad entre un norte de mayor cali-
dad constructiva frente a un sur de vivienda mas econémica se va tenuemente amortiguan-
do desde hace diez afios.

Hasta aqui lo acontecido en los PAU, pero mas alla se estan perfilando los ocho tltimos
grandes desarrollos. De ellos, sélo cuatro, el Ensanche de Barajas, La Atalayuela, El Cafiaveral
y Valdebebas tienen aprobado el proyecto de urbanizacion, habiéndose iniciado las obras tni-
camente en este ultimo. Este retraso, cuando todos tienen aprobados los planes parciales,
excepto el de los Carros, hace pensar que los propietarios del suelo, a la vista de que las ven-
tas se han ralentizado, no tienen ninguna prisa en construir los futuros barrios y estan esperan-
do a que el mercado inmobiliario se reactive. Ademas, no sélo no se urbaniza ni construye,
sino que se han congelado practicamente las compra-ventas de suelo; los duefios esperan a que
se revalorice el suelo para sacarlo al mercado y las promotoras no lo compran ante el precio
que ha alcanzado. Pero todo esto no quita para que muchos futuros vecinos paguen adelantos
por la compra de viviendas que los promotores les prometieron hace tiempo. El caso de la ges-
tora Ofigevi es sintomatico, pues empez6 en 1997 a ofrecer viviendas protegidas en El
Canaveral, Los Berrocales y Los Ahijones para ser entregadas en 2001, hecho que fue cuestio-
nado en su momento por la Federacion de Cooperativas y por la Asociacién de gestoras de
cooperativas. Pero ademas, aunque el Ayuntamiento tiene por ley el derecho de tanteo y
retracto comprar y ejecutar los suelos que no se desarrollen en el tiempo marcado, este dere-
cho no se ejerce porque, en opinién de la oposicion en el consistorio, tanto la comunidad de
Madrid como el ayuntamiento son complices de los intereses de los duetios del suclo.

La propiedad del suelo, al contrario de lo que ocurria en los PAU, esta menos concen-
trada. Al no estar desarrollados los barrios y no haber publicidad de ofertas de los promo-
tores, la inica fuente de informacion disponible es la prensa y, aunque somos conscientes de
las reservas que ello supone, emplearemos la mas actualizada. En Valdebebas, las construc-
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toras ACS y Ferrovial, varias promotoras y un buen nimero de propietarios particulares
aparecen como los duenos del suelo. Las cinco inmobiliarias que tienen mas superficie en
este desarrollo son Ferrovial, Inmobiliaria Espacio, Metrovacesa, Realia y Sacyr
Vallehermoso, aunque no llegan a totalizar el 20%. En los Berrocales son 126 los propieta-
rios que forman la comision gestora y agrupan el 77,5% del suelo, estando presentes pro-
motoras conocidas como Reyal, Nozar, Grupo Lar, Pryconsa o Construcciones San Martin.
En Valdecarros el 55% de la propiedad estd en manos de cinco grupos (Urbis, Nozar,
Pryconsa, Zapata, Ferry Hill y el Grupo Santos), ademas de la Comunidad de Madrid que
posee el 17% del suelo y el Ayuntamiento que tiene el 7%, encontrandose entre el resto
varios pequeflos propietarios. Se sabe de gestoras que tienen ya suelo para promocionar
viviendas en régimen de cooperativa, como TAU en Los Berrocales y Los Ahijones, ambos
barrios con planes parciales aprobados, pero no asi con proyecto de urbanizacion.

Los precios del suelo se han revalorizado y en algunos casos mucho. En Valdebebas,
todavia sin culminar su urbanizacion, el suelo ha multiplicado por ocho su valor, pasando
de 54 euros el metro cuadrado en el afio 2001 a los 432 que actualmente ha pagado una
promotora gallega desconocida. Y es que este barrio, del que se dice sera de los mas caros
de Madbrid, tiene una privilegiada situacion entre la urbanizacion cerrada de vivienda uni-
familiar de La Moraleja, el Campo de las Naciones y la nueva terminal de Barajas. Ademas
de la zona residencial, cuenta con otras piezas urbanas como son la recién estrenada ciudad
deportiva del Real Madrid, la ciudad aeroportuaria que serda un espacio predominantemen-
te terciario, con oficinas, hoteles y el mayor centro comercial del pais, el campus de la
Justicia que ya se ha comenzado a levantar y que el gobierno regional aspira a convertir en
un referente del arte europeo, para lo que ha contratado a importantes arquitectos y escul-
tores nacionales y extranjeros, la ampliacion de los recintos feriales del IFEMA y el gran par-
que de Valdebebas de mas de 500 hectareas. Para desarrollar el parque, que ocupara el espa-
cio del antiguo vertedero de Las Carcavas, se han comprometido los propietarios de todo el
ambito a abonar 90 millones de euros para su urbanizacion. Al igual que en los restantes
barrios, las viviendas que se construyan deberan distribuirse a partes iguales entre protegi-
das y libres, tal y como obliga la vigente ley del suelo, aunque por el momento no se cono-
ce cuantas seran de precio tasado.

De todos los nuevos barrios, el inico ambito que no contempla desarrollo residencial es
La Atalayuela, actuaciéon de la Empresa Municipal de Suelo, que se plantea como el mayor
proyecto de suelo industrial de los previstos en el plan general de 1997, y que incorpora
industria limpia de alta terciarizacion y compatible con oficinas.

CONCLUSIONES

La realidad que hemos descrito es el resultado de la convergencia de los intereses de
muchos actores y es comparable, salvando las diferencias de escala y formas resultantes, a
otras muchas que se estan dando a lo largo y ancho del pais en los tltimos diez anos
(Brandis, 2006). El papel jugado por los propietarios del suelo y por los promotores inmo-
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biliarios ha sido el esperado en una economia de libre mercado, al igual que el de aquellos
consumidores que adquieren viviendas como inversiéon. Por su parte, los poderes puablicos
han optado por sumarse a la l6gica empresarial desregulando el suelo y aceptando sistemas
de ejecucion que favorecen especialmente a los propietarios.

Ademas, el argumento esgrimido de que la falta de suelo es la responsable de la subida
del precio de la vivienda se ha demostrado inoperante, al haber ocurrido todo lo contrario,
pues a mayor disponibilidad de suelo residencial mayor ha sido el encarecimiento de su pre-
cio. Por otro lado, se ha puesto en evidencia que cuantas mas viviendas se producen mas
sube el precio, “justo lo contrario de lo que dicen los manuales de economia vulgar (...), es
el crecimiento mantenido de los precios el que indica la buena salud del sector, como dicen
los expertos, y que anima a seguir aumentando la produccion” (Roch, 2003: 254). El resul-
tado es el reforzamiento de la generaciéon de un negocio inmobiliario que para algunos ana-
listas responde a un capitalismo de casino y a una inexistente cultura territorial incapaz de
disefiar una ordenacion global del territorio madrilefio (Romero, 2005) (Gago, 2006).

Por ello, mejor seria buscar la causa en otros comportamientos consentidos derivados de
los métodos de gestion que se permiten y que posibilitan, entre otros, la retenciéon del suelo
por parte de los propietarios o la lentitud del proceso. Sin embargo, no parece que la situa-
ci6n vaya a cambiar, pues la formula de financiacién adoptada para desarrollar Valdebebas,
de hacerse extensiva a los barrios que faltan, facilita que los duenos retengan el suelo hasta
que puedan venderlos en condiciones econémicas mas ventajosas. Ademas, el anteproyecto
de la futura ley del suelo madrilefia incurre de nuevo en la creencia de que para resolver el
problema del acceso a la vivienda de los ciudadanos es preciso agilizar la urbanizacion del
suelo y liberalizar su mercado, actitud criticada por el Colegio de Arquitectos de Madrid
cuando senala que “poco importa si los hechos y el andlisis de los mismos desmientan una
y otra vez esa argumentaciéon. La antigua vision de la ciudad como lugar de los negocios
abre asi el paso a un nuevo entendimiento: el negocio de hacer ciudad” (El Pais, 24-1-

2006:6).
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EL BARRIO DE SA PENYA (EIVISSA):
DE LA DEGRADACION A LA RECUPERACION

The Neighborhood of Sa Penya (Ibiza):
From it’s Degradation to its Recovery
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Resumen:
La especializacion turistica de Eivissa a partir de la década de 1960 ha trasformado la estructura

y la imagen de la ciudad. En un contexto insular de explotacién econémica intensiva del paisaje y de
los recursos naturales y culturales, en este trabajo analizamos el grave estado de degradacion fisica y
social del antiguo barrio de pescadores de Sa Penya. Situado al pie de las murallas renacentistas de
Dalt Vila y en contacto con el turistico de La Marina, su mayor deterioro se inicid, precisamente, con
la llegada del turismo. El progresivo aumento de las rentas de sus habitantes produce un abandono de
las viviendas y sus antiguos habitantes emigran al ensanche. A partir de este momento se inicia un pro-
ceso de repoblacion por parte de grupos marginales y su identificacién con una determinada econo-
mia sumergida (narcotrafico).

A partir del analisis de fuentes directas e indirectas, en este trabajo estudiamos, en primer lugar,
los actuales procesos de degradacion del barrio en el contexto urbano de la capital ibicenca y la dina-
mica del desarrollo turistico de la isla y, en segundo lugar, las actuales politicas de rehabilitacion inte-
gral tendentes a recuperar fisica y econémicamente el barrio y luchar contra la exclusion social.

Palabras clave: cconomia sumergida, rehabilitacién integral, poblacién marginal, especulacion,
esponjamiento urbano, gentrificacion.
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Abstract:
The economic specialization of the island of Ibiza throughout the 1960’ in the tourism sector has

transformed the structure and the image of the island and the city. Within this project, taking in the
insular context of the economic explotation of both, scenery and natural resources, as well as nume-
rous cultural aspects, we analyze the grave state of the physical and social degradation taken place
amongst this old fishing community of Sa Penya. Located at the foot of Dalt Vila (UNESCO world
heritage site) and behind the tourist neighborhood of Sa Marina, Sa Penya initiated its rapid decline
parallel to the economic development of tourism. The progressive rise in income of its original occu-
pants resulted in their abandonment of the area in favor of the newer neighborhoods which were
extending the city. From this moment onwards the repopulation process starts to take place, substitu-
ting the original inhabitants with ethnic minorities and a black economy, chiefly the illegal drugs mar-
ket.

By analyzing both direct and indirect sources of information, in this project we have studied: first,
the present process of degradation of the neighborhood, within the urban context as the Ibizan capi-
tal, and the dynamics of the development of tourism on the Island: and second, the present political
comprehensive restoration strategies in order to recover the neighborhood both physically and finan-
cially as well as socially.

Keywords: black economy, comprehensive restoration, marginal population, speculation, building
clearance, gentryfication.

INTRODUCCION

En la presente comunicaciéon queremos estudiar como el barrio de Sa Penya, antiguo
barrio de pescadores situado a los pies de las murallas de Dalt Vila, ha sufrido en los tltimos
anos (aproximadamente desde mediados del siglo XX), una serie de procesos que han hecho
variar su poblacion y estilo de vida. Dichos cambios se engloban en un contexto de mejora
econdmica de la isla debido al enriquecimiento provocado por el turismo. Eivissa ha visto
como modificaba sustancialmente su estructura econémica a un ritmo acelerado, pasando
de una poblacién mayoritariamente dedicada al sector primario al predominio del terciario
y mas concretamente de la actividad turistica. El barrio de Sa Penya no ha sido ajeno a
dichos cambios, si bien podemos decir que éstos le han afectado negativamente. Con la
mejora econdémica de sus habitantes iniciales, se ha dado un proceso de abandono del barrio
para ubicarse en zonas de mas moderna construccion, como el Eixample o zonas mas peri-
féricas del municipio. Paralelamente se ha dado un proceso de repoblacién del barrio por
parte de familias de menor poder adquisitivo y mayoritariamente pertenecientes a grupos
marginales. Entre estos nuevos moradores la mayoria son familias de etnia gitana, las cuales
tienen otra escala de valores y prioridades, sobre todo en lo que se refiere a la vivienda. Al
proceder de grupos néomadas, no prima el mantenimiento de la vivienda. Este hecho, unido
al menor poder adquisitivo y a la marginacion sufrida desde otros colectivos sociales o insti-
tucionales, han llevado al barrio a un estado de degradaciéon y ruina tal que, en muchos
casos, ha hecho aumentar la conflictividad y el desarrollo de actividades de economia
sumergida. Sin embargo debemos hacer notar que desde la década de los noventa, se han
ido desarrollando toda una serie de reformas en el barrio por parte del ayuntamiento en el
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marco del Plan Especial de Reforma Interior, asi como la rehabilitaciéon a cargo de particu-
lares de varias de las viviendas. Por tanto debemos fijarnos en que no hablamos tnicamen-
te de un proceso de degradacion, sino que también observamos una intencién de mejora del
barrio.

Figura 1: Plano de Eivissa.

Fuente: Pdgina web del Ajuntament de Eivissa, 2004.

TRABAJO DE CAMPO

El estudio de la situacion que presenta el barrio de Sa Penya se ha llevado a cabo a par-
tir de una serie de entrevistas con responsables politicos, funcionarios del centro social del
barrio, el arquitecto municipal, el arquitecto que elabor6 el Plan Especial y algunos vecinos
de la zona. Hemos realizado una encuesta, que explicaremos seguidamente, entre los habi-
tantes del barrio, asi como también entre algunos vecinos de los barrios colindantes. Por otra
parte hemos visitado la zona en diversas ocasiones, algunas por cuenta propia, otras acom-
panados por el regidor de urbanismo o los psiclogos del centro social. A partir de la entre-
vista con el arquitecto municipal y la lectura del Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior del barrio de Sa Penya, explicaremos las diferentes reformas llevadas a cabo en el
barrio, asi como también la ubicacion de nuevas infraestructuras.
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Encuestas comentadas

Un rapido paseo por el barrio estudiado deja claras muchas de las necesidades mas impor-
tantes de éste. Para conocer de primera mano cudles son éstas, nada mejor que utilizar el méto-
do de investigacion directa: las encuestas. Asi pues, nuestra metodologia consta de dos partes:
una primera, y fundamental, es la entrevista a los residentes de Sa Penya para conocer su opi-
nién sobre el barrio en que viven, recogiendo en particular aquello que mas echan en falta. En
la segunda parte, se recoge la opinion de aquellas personas que residen o trabajan cerca de los
limites de dicho barrio, preguntando sobre las mismas cuestiones para asi permitir el contras-
te de opiniones entre residentes y vecinos no residentes del barrio estudiado. De este modo, los
graficos correspondientes representan las prioridades de ambos grupos encuestados.

Empezando pues por las reclamaciones de los vecinos (figura 2), vemos como elemento
destacado (casi la mitad de encuestados lo consideran prioridad basica) la necesidad de reha-
bilitar las viviendas. El estado casi ruinoso de muchas de ellas es sin duda una de las mayo-
res debilidades de la zona y se corresponde con el deseo de arreglarlas como principal prio-
ridad vecinal. Ya se ha comentado anteriormente el hecho que para la mayoria de la
poblacioén, principalmente la de etnia gitana, no es asunto suyo mantener en buen estado las
viviendas, sino que piensan que deberia ser una responsabilidad del ayuntamiento o de los
propietarios. El segundo sector destacado en el grafico que representa la opinion ciudadana
es aquel relacionado con la falta y / o mejora de infraestructuras y demas elementos rela-
cionados con la calidad de vida. Aqui se puede incluir el estado de las calles, tanto en lo refe-
rente a pavimento como a higiene de las mismas (donde es facil encontrar restos de basura),
la illuminacién del barrio, la situacién de plazas o la falta de parques. Es por lo tanto un tema
muy amplio que acoge buena parte de las reclamaciones vecinales, aunque siempre por
detras de la demanda de rehabilitacion de casas y fachadas. El tema de la inseguridad como
problema prioritario corresponde a un 12% de las respuestas obtenidas, hecho que como

veremos contrasta con la opinién de los vecinos no residentes.

159 0

H Rehabilitacion wivienda
B Infrastruct. /C. Vida
B Inseguridad
Cenbro 3a edad
H Falta de trabajo

33 %

Figura 2": Principales necesidades segtin los vecinos residentes en Sa Penya.

Fuente: Elaboracidn propia.

! Todos los gréficos han sido elaborados a partir de los datos obtenidos en las encuestas.
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Para aquellas personas entrevistadas fuera del barrio (figura 3), la principal prioridad
corresponde al deficiente estado de infraestructuras y elementos relacionados con la calidad
de vida. El factor vivienda y el mal estado de ésta, para la gente no residente en Sa Penya
queda relegado a la tercera plaza de las prioridades a considerar (20%), mientras el tema de
la inseguridad se presenta, con poca diferencia, como el segundo en la escala de necesidades
bésicas (23%). Este es, por lo tanto, un elemento interesante: la gente del barrio no conside-
ra que viva en un barrio demasiado problematico, quedando el aspecto de la seguridad en un
segundo plano como demuestra el cuarto puesto en su escala de preferencias, mientras que
los vecinos que no residen en Sa Penya, pero que conviven diariamente en el limite de dicho
barrio, consideran el tema de la inseguridad como la segunda prioridad a solucionar.

Otro factor que diferencia a un grupo del otro es la falta de trabajo, siendo para los no
residentes un problema considerable (5% lo eligen como prioridad), pero ni siquiera es con-
siderado en la escala de valores de los vecinos residentes. Dicho aspecto es también intere-
sante para profundizar en analisis futuros, ya que los entrevistados no residentes ven el paro
o la falta de trabajo como necesidad basica, pero no lo enfocan asi los residentes. Aqui segu-
ramente juega un papel importante la economia sumergida que practican muchas de las
familias de Sa Penya que, sin tener un trabajo fijo, sin embargo obtienen ingresos de forma
mas o menos habitual.

Un udltimo elemento importante que diferencia los dos grupos de entrevistados es la
necesidad de ubicar en Sa Penya un centro para las personas de la tercera edad; un tema
que supone una prioridad para el 15% de los vecinos del barrio, mientras que no es consi-
derado por los no residentes, que enfocan la problematica del barrio hacia asuntos mas
generales.

0% 5% 20%0

B Rehabilitacion vivienda
B Infrastruct, fC. Vida
B Inseguridad
Centro 3a edad
® Falta de trabajo

22%

Figura 3: Principales necesidades del barrio de Sa Penya segtin vecinos no residentes.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Entrevista con los servicios sociales

Respecto a las entrevistas realizadas comentaremos aqui tnicamente los datos obtenidos
en el “Centre de Serveis Socials Sa Miranda”, ya que el resto de entrevistas nos han servi-
do para conocer el marco legal del barrio y su situaciéon urbanistica. Aqui nos referiremos
mas concretamente a los problemas sociales detectados en el barrio de Sa Penya.

Ya hemos dicho que, con la mejora econémica aportada por el turismo, el barrio inicial-
mente perdi6 poblacién, siendo repoblado mas tarde por familias de bajos ingresos. Asi cabe
destacar que, a partir de los afios setenta, los barrios del casco antiguo: Sa Penya, Dalt Vila
y Sa Marina, dejan de ser las areas donde se concentran los servicios, comercios, industria...
para trasladarse a la zona del Eixample. Aquellas barriadas se convierten en zonas donde el
bajo coste de la vivienda propicia la llegada de poblacién con bajos ingresos y situacion
social conflictiva, dando lugar a un circulo de marginaciéon que provocd una situaciéon de
exclusion que atn hoy dia se detecta. En el barrio de Sa Penya no hay ninguna actividad
comercial dedicada a la poblacién; tnicamente encontramos negocios de restauracion y
oclo, abiertos los tres meses de verano, dirigidos a los turistas. La mayoria de viviendas se
alquilaron o vendieron a inmigrantes procedentes de la Peninsula, mayoritariamente de
Andalucia (figura 4). Las reducidas dimensiones de los alojamientos provocaron el hacina-
miento y el agravamiento de las malas condiciones para su habitabilidad (déficit de ventila-
ci6n, presencia de humedades e inexistencia de servicios higiénicos, entre otras). Por inicia-
tiva municipal se ha instalado en el barrio la “Unidad de Trabajo Social Sa Miranda”, un
centro médico, el Casal de Jovenes, el “Centro de Artistas Visuales Sa Drassaneta” y dos
retenes de la policia local.

B Elvissa
B Espaifia
| Fuera del pais

S56%

Figura 4: Lugar de nacimiento de los encuestados en Sa Penya.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir del marco general que hemos brevemente comentado, seguidamente presenta-
mos la problematica social de Sa Penya, caracterizada por:
— Un 80% de la poblacion de etnia gitana.
— Poblacién con problemas relacionados con la precariedad laboral, exclusiéon y margi-
nacion social, con dificultades para acceder a la vivienda y el empleo.

— Infraestructuras urbanas en deficiente estado.
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— Viviendas en pésimas condiciones, varias declarada en ruina.

— Pocas acciones llevadas a cabo desde la Asociacion de Vecinos.

— Indice de paro muy elevado.

— La poblacion joven tiene formacion académica muy por debajo de la media de la ciu-
dad, consecuencia del absentismo escolar y del fracaso escolar.

— La situacion sanitaria es deficiente, con grave indice de adultos y menores con enfer-

medades contagiosas relacionadas con toxicomanias.

Los barrios de Sa Penya, Dalt Vila y Sa Marina son las zonas mas degradadas de Eivissa.
Siendo los barrios con un peor estado de la vivienda, mayor grado de aislamiento social y enve-
jecimiento, mayor precariedad laborar y un ntimero més elevado de poblacién sin estudios.?
Y de entre todos ellos, el que presenta mayor vulnerabilidad social es el barrio de Sa Penya.

El Ayuntamiento de Eivissa en 1989, al iniciar la elaboracién del Plan Especial de
Reforma —que comentaremos mas adelante—, elabord, por encargo del Patronato para la
prospeccion de la salud mental y bienestar social de Eivissa y Formentera, un estudio de ana-
lisis social del barrio de Sa Penya. En él, y para el afio indicado, se daban los siguientes datos:

— ¢l 83% de la poblacién mayor de 14 afios no habia alcanzado el Graduado Escolar y
el absentismo escolar era muy elevado;

— la poblacién activa era de 428 personas, de las que el 52% estaba en paro, el 33% era
asalariada y el 15% declar6 realizar actividad laboral por su cuenta;

— el 64% de la poblacién se situaba por debajo del umbral de la pobreza (25.000 pese-
tas por persona y mes en 1989, unos 150 euros);

— lasituacion de las viviendas, en lineas generales, se encontraba por debajo de los mini-
mos exigibles (un 32% de la poblacion declard que su vivienda se encontraba en situa-
cion precaria; un 20% indicaba encontrarse en situacién de insalubridad, con goteras,
humedades, sin servicios sanitarios; un 5% manifestaban un estado ruinoso de su
vivienda);

— déficit de infraestructuras en el barrio, mal estado de las calles, de la red pluvial, del

alcantarillado e inexistencia de mobiliario urbano.

Por lo tanto se hablaba de una poblacion basicamente joven, de etnia gitana, sin forma-
ci6n, con viviendas en malas condiciones, en un barrio sin infraestructuras y aislados del
resto de la comunidad. Estos elementos obstaculizaron la integraciéon social de los habitan-
tes del barrio y potenciaron la aparicién de actividades delictivas relacionadas con las dro-
gas, aumentando la conflictividad social y el aislamiento de los habitantes del barrio.

A partir de este estudio, empezaron a llevarse a cabo actuaciones sociales para la mejo-
ra de Sa Penya. Entre ellas cabe destacar las diversas actuaciones dirigidas a favorecer la
escolarizacion de los menores y acabar con el absentismo escolar, empezadas en 1989 y que
aun se llevan a cabo. Un equipo formado por tres educadores, dos asistentes sociales y una

supervisora, se encarg6 de realizar esta tarea.

2 Datos obtenidos de Carbonero et al, 2003 y 2001.
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Posteriormente, en 1995, se empez6 un proyecto para favorecer la inserciéon laboral de
la poblacién juvenil, mayor de 16 afios y de etnia gitana, del barrio de Sa Penya. Al aflo
siguiente se puso en marcha un centro social en el barrio de Sa Penya; asi se pudieron ini-
ciar en 1997 nuevos proyectos como la elaboracion del mapa social del barrio, la creacion
de una aula de alfabetizacién para mujeres gitanas y el Proyecto de Garantia Social subven-
cionado por el Ministerio de Educacién, que permitié formar como ayudantes de cocina a
15 jovenes del barrio entre 16 y 21 afios.

Dos afios después se realizé una evaluacion del barrio, observando que se habia conse-
guido la escolarizacién del 100% de los menores, que los ninos del barrio se habian integra-
do en las actividades de tiempo libre de la ciudad y que algunos jovenes del barrio iban a la
escuela de adultos.

Desde el afio 2000 el Ayuntamiento de Eivissa tiene en el barrio de Sa Penya una Unidad
de Trabajo Social, la “UTS Sa Miranda”, compuesta por un trabajador social, una psicélo-
ga, dos educadores de calle y un auxiliar administrativo. Dos aflos después se amplia el
ambito de sus actuaciones a Dalt Vila, Sa Marina, Vara de Rei, Plaza de toros, Talamanca,

para lo que se incrementd el personal adscrito.

Desde los servicios sociales se realizan las actividades siguientes:

— Alojamiento alternativo.

— Ayuda a la unidad de convivencia y servicio de ayuda a domicilio.

— Informacion sobre prestaciones.

— Prevencioén e insercion laboral.

—  Cubrir necesidades de subsistencia.

— Informaciéon, acompanamientos e inscripciones al Casal de Jovenes y al centro de
Informacion Juvenil, a “Jocs en Familia”, a la Biblioteca Municipal de Can Ventosa, a
las Escuelas Taller y proyectos ocupacionales dirigidos a jovenes y al proyecto de ocio
de tiempo libre de verano

— Escolarizaciones y prevencion del absentismo escolar.

— Ayuda en la solicitud de becas escolares.

— Pago de actividades extraescolares para menores de los barrios de los centros educativos.

LEGISLACION

El 13 de febrero de 1969 fue declarado el Conjunto Historico-Artistico de Eivissa en el
que se diferenciaban tres zonas:
— Zona Historico-Artistica de Puig des Molins (necrépolis panica).
— Zona Historico-Artistica de Dalt Vila, Sa Penya y La Marina.
— Paraje Natural de Es Soto.
— Zona de respeto, comprendida entre las anteriores y el limite del conjunto histérico-

artistico.
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En el PGOU de Eivissa de abril de 1988 se estableci6 la obligatoriedad de elaborar un
Plan Especial para Dalt Vila, Sa Penya y La Marina, en base a lo prescrito en la Ley de
Patrimonio por la cual todo Conjunto Histérico-Artistico debe contar con un planeamien-
to especial que lo proteja convenientemente.

El Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior de Sa Penya, La Marina y zona de
ensanche de Vara de Rei (PEPRI) se aprobo el 20 de enero de 1994, derivado de la Unidad
de Actuacion 22 del PGOU-1988 de Eivissa,. Posteriormente, en el afio 1997, se aprobé el
Plan Especial para Dalt Vila, Unidad de Actuaciéon 23 del PGOU.

Programa de actuacién

El PEPRI aprobado en 1994 extendia su ambito de aplicacion a los barrios de Sa Penya,

La Riba, La Marina, Es Poble Nou y el ensanche de Vara de Rei y Parque. Su objetivo prin-
cipal era la rehabilitacién del entorno urbano en su conjunto, el incremento de dotaciones
y servicios comunitarios y la mejora de las condiciones de las viviendas. Para ello se propu-
so el siguiente programa de actuacion:

1. Expropiacion y derribo de la edificacion situada bajo la muralla para la creacion del

espacio libre de “Sa Pedrera”.

2. Expropiacion y derribo de una edificacién para la creaciéon de nuevo equipamiento y
espacio libre.
Creacién de un nuevo equipamiento, el “Centre Civic Sa Pedrera”.
Urbanizacion de la Plaza “Es Siti”.

Urbanizacién de un jardin bajo la muralla en “Sa Pedrera”.

SRS A

Expropiacion de una edificacion, rehabilitacion del edificio y adecuacion de la cons-
truccién para la “Fundacié Erwin Broner”.

Urbanizaciéon de la Plaza - Mirador “Sa Torreta”.

o~

Consolidacion y adecuacion del acantilado.

9. Creacion del nuevo espacio verde de “Sa Riba” y urbanizacion parcial de las calles de
“Enmig” y de “Cipria Garijo”.

10. Creacion del nuevo espacio verde del frente de la “Avinguda del Port” y urbanizacion
parcial de “Cipria Garijo”.

11. Rehabilitacién de un edificio y creaciéon de un nuevo equipamiento, el “Museu del
Mar”.

12. Rehabilitacion de un edificio y creaciéon de nuevo equipamiento, el “Club de Jubilats
del Mar”.

13. Expropiacién de la edificacion y creacién de un nuevo equipamiento: “Centre
d’Assistencia Primaria”.

14. Creacién de un vial de transito rodado restringido para acceder a “Sa Pedrera”.

15. Expropiacién y derribo de los locales comerciales situados detras del “Mercat del

Peix”.
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Rehabilitacion del “Mercat del Peix”. Instalacion de un Centro Social y una estacion
transformadora de baja tension.

Urbanizacién de los alrededores del “Mercat del Peix”.

Expropiacion de las fincas para permitir la creacion del vial para poder acceder a “Sa
Pedrera”. Urbanizacion de este espacio.

Expropiacion, derribo parcial de una edificaciéon y adecuacién de la cubierta.
Urbanizacion de la Plaza de “Sa Drassaneta” y alrededores. Sustitucion de la infraes-
tructura y servicios existentes.

Urbanizacion de las calles “Floridablanca”, “Bonaire”, “Racé de Santa Llucia”.
Creacion del acceso rodado en la calle “Bonaire™ y sustituciéon de su infraestructura.
Urbanizacion de la calle “Alt”. Sustitucion de su infraestructura y servicios.
Urbanizacion de la calle “Des Passadis”. Sustitucion de su infraestructura y servicios.
Urbanizacién de la calle de la “Mare de Deu”. Sustitucion de su infraestructura y ser-
Vvicios.

Expropiacion de una edificacién para crear un paso inferior. Urbanizacion de las
calles “Fosc” y “Retir”. Sustitucion de sus infraestructuras y servicios.

Urbanizacién de las plazas de “Antoni Piquer” y de “Sa Tertalia”.

Rehabilitacion del “Mercat” y ampliaciéon de puestos de venta.

Urbanizacion de los alrededores del “Mercat” con la peatonizacion parcial.

Creacion del espacio verde en la calle “Lluis Tur i Palau”.

Peatonizacion del sector “Poble Nou”, ¢/ “Torres”, ¢/ ”Bisbe Azara”, ¢/ "Bisbe
Cardona”. Tluminaci6én, mobiliario y jardineria en dicho sector.

Urbanizaciéon de la Plaza del “Parc”.

Expropiacion y derribo de una edificaciéon bajo “Murada” - ”Portal Nou”
Ajardinamiento de un nuevo espacio verde e iluminacién en “Murada” - “Portal
Nou”.

Urbanizacion del acceso a Dalt Vila. Semaforizacién del mismo.

Mejoras en el Paseo de Vara de Rei: iluminacion, mobiliario urbano, barreras arqui-
tectonicas, jardineria.

Expropiacion de una edificacion y urbanizacion del “Carrerd des Paraires”.
Urbanizacion del “Raco de Santa Llucia”. Sustitucion de su infraestructura y servicios.

Grado de ejecucién del PEPRI

No todas las actuaciones antes indicadas se refieren al barrio de Sa Penya y por ello,

vamos a ir comentandolas y viendo asi si han sido realizadas o si contintian pendientes.?

En lo referente a las actuaciones en la zona de “Sa Pedrera” (1 y 5), se ha expropiado la
zona adherida a la muralla y se ha procedido a su derribo, descubriendo agujeros en las

3 Datos obtenidos de la entrevista con el regidor de urbanismo y con el arquitecto municipal del Ajuntament
d’Eivissa.
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murallas hechos por los propios habitantes para ampliacion de sus viviendas, aunque ya
han sido cubiertos. En esta misma zona se ha proyectado la realizaciéon de un “Centre
d’Artesans” (centro cultural dedicado a la artesania) y un aparcamiento no previstos ini-
cialmente en el PEPRI.

Se han expropiado unas ocho viviendas para la construcciéon del “Centre Civic de Sa
Pedrera” (actuaciones 2 y 3), aunque atin no ha podido llevarse a cabo debido a estar
pendiente de otras expropiaciones pertinentes.

Para la rehabilitacion de la Plaza Es Siti (4), llevada a cabo en 2003, se ha recuperado
un espacio que era un vertedero, recuperandose a su vez una fuente ya existente y pro-
cediendo a soterrar el sistema de iluminacion y aguas.

En homenaje al arquitecto aleman Erwin Broner que vivié en Eivissa en diferentes
periodos (en 1933, huyendo de los nazis, y a partir de los afios cincuenta hasta la fecha
de su muerte) y donde proyect6 parte de su obra, entre la que destaca el balneario de
Talamanca y la casa donde vivié en Sa Penya, pretende crearse la “Fundacié Erwin
Broner” (6), proyecto que se esta ejecutando, ya que su viuda ha cedido el edificio al
Ayuntamiento para la ubicacion de la fundacion. La Sra. Broner continua ocupando
parte de la vivienda y percibe una ayuda del Consistorio ibizenco.

La zona del mirador de Sa Torreta (actuaciones 7 y 8) es un espacio completamente
abandonado en la actualidad que se pretende adecuar y unir con el paseo del Port
d’Eivissa hasta el Baluart de Santa Llucia. La plaza ha sido rehabilitada pero sigue
pendiente la adecuacién del mirador y la recuperacion de la bajada escalonada del
barrio (el proyecto de escalonamiento se encuentra ya en el Ministerio de Fomento).
Las actuaciones 9 y 10 forman parte de la fachada maritima, ya que la Plaza de Sa
Riba es la zona de bares y terrazas frente al puerto. La zona portuaria pertenece a
Puertos del Estado, por lo que esta excluida de las actuaciones del PEPRI. Ya se ha
ejecutado la pavimentacion de la zona.

El Ayuntamiento ha expropiado los edificios destinados al “Museu del Mar” y al
“Club de Jubilats del Mar” (11 y 12). En el primero de ellos se ha ubicado hace poco
mas de dos afios el “Casal de Joves” y en el otro se esta pendiente de proceder a la ubi-
cacion del “Centre de Serveis Socials de Sa Miranda”.

Entre 1996 y 1997 se llevo a cabo la actuacion 13 referente al “Centre d’Assisténcia
Primaria”, aunque hoy en dia ha surgido una gran polémica en torno al mismo, ya
que quiere cerrarse debido a su dificil acceso (callejuelas estrechas, algunas con esca-
lones, ubicacién en una zona considerada peligrosa...).

El vial de acceso restringido de Sa Pedrera (14) se ejecutd en 1992, antes de la apro-
bacién del PEPRI, procediendo a su iluminacién y creacién del sistema de drenaje. El
PGOU lo sitha en un espacio denominado Verde Publico.

La zona del “Mercat del Peix” o “Sa Peixeteria” era una zona degradada y casi ruino-
sa, por lo que se compraron los locales ubicados detras de dicho edificio y se procedio
a su derribo. De momento hay un aparcamiento, aunque se piensa en otras actuacio-
nes. Se quiere eliminar el transformador y ubicarlo adosado al mercado para reducir
el impacto visual. (Actuaciones 15, 16y 17).
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La comunicaciéon de la zona de subida Sa Pedrera con la calle de Santa Llacia (18)
todavia no ha sido realizada pero los expedientes de expropiacion ya se han abierto.
Respecto a la Plaza de Sa Drassaneta (19 y 20), se ha realizado la pavimentacién y los
servicios de la plaza y alrededores, aunque se continua pendiente de la expropiacion
de un segundo inmueble (un primero ya ha sido derribado con este fin) para poder
ampliar la calle.

Las mejoras en las calles Floridablanca, Bonaire y Rac6 de Santa Llucia han sido ya
completamente ejecutadas (21 y 37). Todas las calles han sido acondicionadas excep-
to Fosc, Retir y Alt (22 y 25). La calle Fosc se encuentra pendiente de la expropiacion,
contemplada en la revision del PEPRI que empieza a gestarse, de un solar donde
habia una vivienda que fue derribada por un expediente de ruina.

La calle “des Passadis” (23) se encuentra en un espacio degradado que fue acondicio-
nado entre 1998-99. Algunas callejuelas se encuentran cerradas por haber sido afiadi-
das a las viviendas por algunos propietarios. Se ha pavimentado y, al igual que en otras
calles, se ha soterrado la red de servicios.

En la actuacién 24 que afecta a las calles Mare de Deu y Fosc, se ha realizado el acon-
dicionamiento del pavimento de la primera de dichas calles con piedra calcarea viva
procedente de las canteras ibicencas, pero continua pendiente la mejora de las infraes-
tructuras y servicios.

En los alrededores de la iglesia de Sant Elm se urbanizaron las plazas d’Antoni Piquer
y de Sa Tertdlia, aunque no se logré un resultado éptimo y ya se esta pensando en
repetir las actuaciones.

El “Mercat Vell” (27 y 28) fue completamente rehabilitado en los afios 1994 y 1995 con
columnas de marés, pero ello supuso problemas de humedad y debe repetirse la mejora.
La pavimentacion de la plaza se llevo a cabo entre 1996 y 1997. En torno a dicho mer-
cado hay una polémica referente a su futuro uso, ya que durante el dia sigue destinan-
dose a la venta de frutas y verduras, pero el alcalde pretende destinarlo a un uso de acti-
vidades juveniles por las tardes, propuesta a la que se oponen algunos usuarios.

Presupuesto

El resto de actuaciones no afectan directamente al barrio de Sa Penya, sino a los otros

barrios incluidos en el mismo PEPRI. Para llevar a cabo todas estas actuaciones se concer-

t6 un programa de cuatro etapas de actuacion. En la primera de ellas, que debia llevarse a
cabo entre 1992 - 1994, debian ¢jecutarse las actuaciones 1, 2, 3, 5, 6, 13, 18, 19, 31, 32, 33
y 34, destinandose a ello un presupuesto de 376.215.600 pesetas (2.261.101,06 euros). La
segunda etapa de actuacion debia ejecutarse entre 1995 - 1997 y comprendia las actuacio-
nes 14, 15, 20, 21 y 25, con un presupuesto de 164.208.000 pesetas (986.909,96 euros). Una
tercera etapa, a ejecutarse entre 1998 - 2000, debia comprender las actuaciones 4, 16, 17,
23,24, 27,28, 29, 30, 36 y 37, contando para ello con un presupuesto de 325.582.000 pese-
tas (1.956.787,23 euros). Y finalmente, la cuarta etapa debia llevarse a cabo entre 2001 -
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2003, comprendiendo las actuaciones restantes (7, 8, 9,10, 11, 12, 26 y 35) cifradas en un
presupuesto de 384.129.400 pesetas (2.308.664,19 euros). En consecuencia, el presupuesto
total del PEPRI ascendia a 1.250.135.000 pesetas (7.513.462,67 euros).

Al finalizar el periodo total, debia revisarse el plan y proceder a la propuesta de nuevas
actuaciones y a la elaboracion de nuevos presupuestos. Durante nuestra visita a la zona, en
que nos entrevistamos con el arquitecto municipal y el regidor de urbanismo, estos respon-
sables nos indicaron que ya se habia empezado la revisiéon del plan, que deberia incluir las
actuaciones que aun no se habian ejecutado.

DATOS URBANISTICOS

Ya hemos hablado de la problematica del barrio a partir del trabajo de campo realiza-
do. Las entrevistas y las encuestas nos han mostrado la realidad de una zona degradada en
un entorno histérico-artistico. Asimismo hemos visto como, desde el Ayuntamiento y a par-
tir de un plan especial, se estaba llevando a cabo una reforma de Sa Penya. Cabe por ello
anadir algunos datos referentes a la realidad urbanistica actual del area estudiada.

Nos encontramos en una zona en la que el 90% de las viviendas son inferiores a los
50m?, dando lugar a una situacién de hacinamiento, ya que en ellas pueden llegar a vivir
familias de hasta 5 o 6 miembros. En Sa Penya se ubican 50 viviendas rehabilitadas, mien-
tras otras 50 han sido declaradas en ruina. A pesar del estado de degradacién que se vive en
el barrio, se ha dado una revalorizaciéon del precio de la vivienda, pagandose unos 1.500
euros/m? por una edificacién sin rehabilitar y hasta unos 3.600 euros/m? por una rehabili-
tada.* Se habla pues de un proceso de gentrificacién; es decir, se lleva a cabo una rehabili-
tacion de los servicios e infraestructuras por parte del Ayuntamiento para que desde la ini-
ciativa privada se invierta en la rehabilitacion de las viviendas. La mayoria de familias que
habitan en el barrio no son propietarias, sino que ocupan la vivienda en régimen de alqui-
ler (42%) o bien ilegalmente (10%), siendo propietarias un 37%.5 Asf se conseguird la mejo-
ra del barrio a partir de mantener aquellas familias con el poder adquisitivo suficiente para
mejorar las viviendas, aunque provocando la huida de aquellas otras sin los recursos sufi-
clentes para mantener sus casas en condiciones. Aquellas viviendas que no puedan ser reha-
bilitadas por sus propietarios o moradores, iran degradandose hasta llegar a un punto en que
no sean habitables y se abra un nuevo expediente de ruina. Sus habitantes deberan ser reu-
bicados, normalmente en viviendas de proteccion oficial en las zonas periféricas. Ademas de
las mejoras en la infraestructura y el mobiliario urbano llevadas a cabo desde el ayuntamien-
to, observamos las obras de rehabilitacién de algunas viviendas realizadas desde la iniciati-
va privada.

* Datos obtenidos de la entrevista con el regidor de urbanismo y con el arquitecto municipal del Ajuntament
d’Ewissa
> Datos obtenidos a partir de la elaboracién de las encuestas.
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CONCLUSIONES

Como hemos podido ver, paralelamente al desarrollo turistico que ha hecho posible el
crecimiento econémico de la isla de Eivissa, se ha producido la degradacion de algunos de
sus barrios tradicionales, entre ellos el de Sa Penya. Esta degradacién, que ha sido tanto
social como urbana, se produce de forma continua desde la segunda mitad de siglo XX y
no es hasta la década de los 90 cuando se empiezan a tomar medidas desde la administra-
ci6n publica para paliar la situacion.

Entre estas iniciativas destaca el PEPRI, un plan de reforma que incide sobre todo en la
mejora de las calles, plazas y mobiliario urbano. Este plan especial no ha sido ejecutado
totalmente y debia someterse a revision a partir del afio 2003. En lo que al aspecto social se
refiere debemos citar también un aumento en el nimero de politicas y acciones destinadas
a la ayuda de aquellos colectivos mas necesitados.

La reforma de las viviendas se esta dejando en manos privadas, provocando la revalori-
zacion de éstas y dando lugar a un proceso de gentrificacion que favorece la emigracion de
la poblacién actual hacia las zonas periféricas de la ciudad.

BIBLIOGRAFIA

Carbonero, M. A.; Horrach, A.; Mascar6, P; Santiago, J. (2001): Lespai social de Uexclusid a les Balears.
Sa Nostra, Caixa de Balears. Quaderns solidaris, 7. Palma.

Carbonero, M. A.; Puigros, A.; Ribas, M.M. (2003): Diagnostic social d’Fivissa. Ed. Ajuntament d’Eivissa
y Universitat de les Illes Balears. Palma.

COAIB (2003): Euwissa Patrimoni de la Humanitat. Col legi Oficial d’Arquitectes de les Illes Balears,
Demarcaciéon Eivissa y Formentera. Eivissa.

Ajuntament de Eivissa (2004): Planol de la Ciutat. www.civissa.org

Agradecimientos

Al Consorci d’Eivissa Patrimoni de la Humanitat, al Ajuntament d’Eivissa y en particu-
lar al Sr. Vicent Torres, regidor de urbanismo, y al Sr. Rafael Garcia Lozano, arquitecto
municipal. Al Centre de Serveis Socials de Sa Miranda. Al arquitecto Salvador Roig, co-
redactor del PEPRI.

102



CAMBIOS RECIENTES DE LAS ESTRUCTURAS
ESPACIALES DE LAS GRANDES CIUDADES:
FRAGMENTACION FiSICA, SEGREGACION
SOCIOECONOMICA Y REORGANIZACION FUNCIONAL

Recent Changes in Spatial Urban Structures of Big
Cities: Physical Fragmentation, Socio-economic
Segregation and Functional Reorganisation

Severino ESCOLANO
Departamento de Geografia y Ordenacién del Territorio
Universidad de Zaragoza
severino@unizar.es

Casi todas las categorias que empleamos para explicar la certeza y
el desconcierto son de cardcter espacial

D. Innerarity (2004): La sociedad invisible, p. 99

Resumen:
En este trabajo se abordan algunos aspectos de la génesis y evolucion de las estructuras espaciales

de las grandes ciudades. El marco tedrico propuesto acepta que el orden —estructura— emerge de la
interacciéon de multiples sistemas que se autoorganizan. También se admite que las estructuras espa-
ciales tienen gran influencia en desempenan una funcién importante en el grado de eficiencia econé-
mica y ecolégica de las ciudades, en su organizacion funcional y su calidad como espacios adecuados
para el desarrollo de la vida humana.

Para tal proposito se examinan los cambios en los factores que influyen en la marcha de las estruc-
turas urbanas, y se concluye que éstas muestran tendencias a la fragmentacion: creciente disgregacion
del espacio construido y del modelo de densidades de poblacion, formacion de nodos de centralidad
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en la periferia, e incremento de la segregacion socioespacial. En suma: se encaminan a la formacion
de modelos urbanos “post-suburbia”.

Palabras clave: estructuras espaciales urbanas, fragmentacion, segregacion socioespacial, post-
suburbia, autoorganizacion.

Abstract:
This paper deals with some aspects of the origin and evolution in spatial urban structures of big

cities. The proposed theoretical framework states that order —structure— emerges from the interaction
and autoorganization of many systems. Also is accepted that spatial structures have great influence in
the degree of economic and ecological efficiency of the cities, in its functional organization and in its
quality as suitable spaces for the development of human life.

For such purpose, the changes in the factors that influence the evolution of the urban structures
are examined. We conclude that spatial structures show trends to fragmentation: increasing fragmen-
tation of the physical space and in the model of densities of population, formation of nodes of cen-
trality in the periphery, increasing polarization of pattern of spatial segregation. Shortly: they tend to
the formation of “post-suburbia” urban models.

Keywords: urban spatial structures, fragmentation, sociospatial segregation, post-suburbia, autoor-
ganization.

INTRODUCCION

El término complejidad es, seguramente, uno de los mas utilizados para caracterizar la rea-
lidad urbana, tanto en los estudios cientificos como en las descripciones corrientes de la
experiencia de las ciudades. Este concepto denota, incluso cuando se aplica de forma vaga
e imprecisa, la abundancia de elementos e interacciones presentes en la ciudad asi como
cierto grado de caos, apreciable en el funcionamiento de muchas ciudades; y también la
consiguiente dificultad para aprehender, comprender y explicar la ciudad, y para desenvol-
verse en ella en la vida cotidiana.

Pero la naturaleza de esta nocién subtiende, al mismo tiempo que la exuberancia de ele-
mentos, otros componentes de orden y estructura, que resultan esenciales en la conforma-
ci6n de su desarrollo fisico, de su organizacién funcional, en la construcciéon de las image-
nes mentales y en la vivencia que los individuos tienen de las ciudades.

Dada su importancia practica y cientifica se han realizado bastantes estudios para iden-
tificar, describir y formalizar “estructuras espaciales” urbanas, desde la geografia y otras dis-
ciplinas, como la economia o el planeamiento urbano. Sin embargo, se ha dedicado menos
atencion a investigar su génesis y evolucion. En consecuencia, parece pertinente preguntar-
S€ por las fuerzas y procesos que las generan y que intervienen en su desarrollo.

En este articulo se exploran y ordenan algunos conceptos acerca de la formacion y pre-
visible trayectoria de algunas estructuras espaciales de las grandes ciudades. Los argumen-
tos y afirmaciones mantenidos descansan en la aceptacion de tres supuestos basicos: a) la
organizacion y las estructuras son producidas por una miriada de interacciones de magni-

tud diversa que operan de abajo-arriba; b) las estructuras se manifiestan y emergen en varios
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niveles, pero una vez constituidas son resilentes y tienden a condicionar los procesos que las
generaron; y ¢) sistemas y mecanismos simples en origen pueden producir estructuras y

entornos de gran complejidad.

GENESIS Y CARACTERIZACION DE LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES

Son contadas las ocasiones en que el uso del concepto “estructura espacial”, cuando se
aplica al estudio de la ciudad, va acompafiado de una delimitacion precisa de sus conteni-
dos. En general, se le otorga un significado tacito que, con vaguedad, se asocia a algan tipo
de orden o regularidad o a alguna unidad, fisica o no, identificada por cierto grado de
homogeneidad, que suele integrar, con otras, alguna entidad mayor.

En este escrito le damos esta misma acepcion, pero es necesario anadir que entendemos la
“estructura espacial” no como un datum, sino como un modo de organizacién espacial verifi-
cable y que se puede caracterizar por atributos cualitativos o parametros como la densidad, la
conectividad, niveles de jerarquia, porosidad...; en todo caso, el de “estructura espacial” es un
concepto fundamental para la construccién de una imagen racional de la ciudad.

Muchos fenémenos que forman parte de los estudios de geografia urbana presentan
variados tipos y grados de estructuracion espacial. Ademas, algunas dimensiones que tienen
especial relevancia en el funcionamiento general de las ciudades y en la percepcion de las
mismas por los individuos son definidas, precisamente, por las caracteristicas de su estructu-
ra espacial. Tal es el caso de la distribucion espacial de la poblacién o de los usos del suelo,
de la configuracion del tejido construido o de los patrones de movimiento de la poblacion.

En muy probable que las “estructuras espaciales” constituyan una de las clase de orden
mas reconocible de las ciudades, pero también es muy reconocida su trascendencia en la
economia urbana y en la eficiencia general de las ciudades, y de forma indirecta en otros
ambitos como el medio ambiente (Bertaud, 2004). Al tiempo, como manifestaciones conspi-
cuas de la construccion social de la ciudad, revelan algunas desigualdades de la organizacion
social que se manifiestan, por ejemplo en forma de segregacion socioespacial.

Para finalizar, creo que reviste gran interés, tanto desde el punto de vista epistemoldgico
como practico, explicitar algunas propiedades de las estructuras espaciales. Me referiré a tres,
extraidas de los trabajos de Bertaud (2004). La primera consiste en reconocer que no existen
estructuras espaciales mejores o peores per se, sino mas o menos adecuadas a uno o mas objeti-
vos. Otra se refiere a su trayectoria temporal, ya que las caracteristicas que tengan en una fase
depende de las que tuviesen en la etapa inmediatamente anterior; esta autocorrelacién tempo-
ral implica que para llegar a una configuracién determinada es preciso alcanzar antes otra, y
que la reversibilidad de las estructuras espaciales es muy improbable. La tercera se plantea en
términos de la posibilidad de modificacién voluntaria de las estructuras espaciales a través del
planeamiento, aunque este proposito se coordinen de manera consistente todos los instrumen-
tos de planificacion (impuestos, actuacion en infraestructuras, zonificacion de los usos del suelo).
Cabe interrogarse, pues, si las formas que adquieren las estructuras espaciales de las ciudades
son producto de las acciones dirigidas a ese objetivo o bien son el resultado mas probable de
procesos de autoorganizacion.
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La formacién de las estructuras espaciales urbanas

Ciertos rasgos de las estructuras espaciales urbanas, como la existencia de centros sim-
bolicos o funcionales, de gradientes centro-periferia en la distribucion de algunos fenoéme-
nos, han sido observados en numerosas ciudades en todas las épocas, lugares, y en diferen-
tes culturas. Las explicaciones de su gran persistencia y difusion territorial han sido variadas
y hasta contradictorias: unas defienden que las estructuras espaciales son un reflejo de la
organizacion social y sus valores, otras que son producto necesario de la optimizacién de
algn objetivo socioeconémico, y otras terceras que son resultado de procesos aleatorios.

La mejora del conocimiento geografico sobre el origen y evolucion de las estructuras
espaciales urbanas es posible que requiera un nuevo punto de partida. Por un lado, las teo-
rias sobre la ciudad han de enriquecer sus fundamentos a partir de la consideracién de la
ciudad como un “sistema complejo”. Por otro, se ha de admitir que el modelado!' y la simu-
lacion son vias utiles para comprender el funcionamiento de muchos fenémenos complejos.
Sobre lo primero se han acumulado argumentos y evidencias suficientes para conceptuali-
zar la ciudad como un sistema complejo (Allen, 1997; Portugali, 2000; Wilson, 2000); eso si,
no abundan estudios amplios realizados con éste enfoque. El modelado y la simulacion son
también procedimientos de investigacion bien asentados en varias areas de la geografia
urbana.? En cualquier caso, estos métodos mejoran la planificacién urbana por cuanto con-
tribuyen a preparar acciones politicas y técnicas mejor informadas, mas eficaces, y tal vez
mas equitativas.

La formaciéon de orden espacial en los sistemas complejos ha sido objeto de estudio en
varias disciplinas; los esfuerzos han fructificado en observaciones, nociones y teoria de gran
interés para explicar el proceso. Considero que para elaborar conocimiento geografico
puede ser estimulante transitar por estas vias cientificas, lo que requiere, seguramente, tomar
préstamos de otros ambitos investigacion. Por supuesto, con la vigilancia necesaria para dis-
cernir similitudes y diferencias entre sistemas, tal vez diversos en naturaleza (ecologicos,
socioecondmicos. . .).

Con esta salvedad, la formacion de las estructuras espaciales urbanas podria describirse
de la forma siguiente:

— El orden y la estructura nace de las interacciones de mdltiples sistemas de tamano,
composicion y alcance espacial diversos.?

— El reajuste mutuo y permanente de estos sistemas —autoorganizacién— genera regula-

ridades y patrones espaciales complejos. Para el asunto que tratamos, la formacion de

! Bosdorf (2003), que sigue una arraigada tradicién alemana de modelado de geografia, recogida en el mismo
titulo de su trabajo, se pregunta, al final del mismo, por la utilidad de los modelos sobre la estructura o el desarro-
llo urbano; la respuesta proporciona en términos de adhesién al modelado por su contribucién al conocimiento
geografico.

2 Merecen ser destacados los trabajos del Centre for Advanced Spatial Analysis (CASA); para el caso de las ciu-
dades algunos tienen especial importancia como el de Batty, y Longley (1996).

URL: http://www.casa.ucl.ac.uk/news/index.htm

3 Un ejemplo prototipico de microsistema de esta clase es el que nombra Alexander (1980, 20) compuesto por:
un drugstore, un semaforo, un distribuidor automatico de periédicos, viandantes y dinero.
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las estructuras espaciales urbanas, el principio “ordenador”* que regula las interaccio-
nes es la maximizacion de todo tipo de intercambios espacio-temporales, necesarios
para el desarrollo de las actividades socioeconémicas urbanas.

— Las condiciones del entorno, integradas por el sistema socioeconémico, el estado de la
tecnologia, la cultura, las caracteristicas fisicas, y otros factores que articulan el marco
general de posibilidades de formacién y evolucion de las estructuras espaciales.

Entomo: sistema socioecondmico, estado de la tecnologia, cultura..,

L1 F
F's

Autoorganizacion I A
= 5 i 5 13
(maximizacion de
Interaccion de las interacciones) Estructuras
multiples sistemas espaciales
=

Incremento de la complejidad

Figura 1: Esquema de la formacién de las estructuras espaciales urbanas.

Procede, finalmente, hacer dos consideraciones relevantes para enriquecer el esquema
propuesto (figura 1). La primera procura un fundamento sélido a su viabilidad, y no es otra
que la contribucién esencial a la revision radical del paradigma cientifico realizada por
Wolfram (2002): el descubrimiento de que sistemas simples que evolucionan con normas
simples pueden producir estructuras y entornos de gran complejidad. La segunda se refiere
al incremento de la cantidad de informacién a medida que las estructuras espaciales devie-
nen mas complejas, lo que reafirma la funcién de todo lo relacionado con la circulacién,
recuperacion y uso de la informacion.

Para el caso de las ciudades, algunos conceptos, como el de sincronia, elaborado dentro
del dmbito de la “sintaxis del espacio”,’ abordan directamente el modo de obtencion de la
informacioén que los individuos tienen de las estructuras espaciales urbanas. Las sincronia

como proceso cognitivo articula dos niveles (stages) de formaciéon de la ciudad: el vertical de

* Aqui se utiliza en el sentido dado por Hacken (1986) y pudiera equivaler a_ funcin general.

% Lo fundamental de la “sintaxis del espacio” se encuentra en obra de Hillier, B. y Hanson, J. (1984), que se
considera la “biblia” de esta teoria; ademas otros trabajos y estudios tedricos y empiricos han contribuido a formar
un notable corpus propio de conceptos, terminologia y técnicas de analisis, como los que se pueden encontrar en
el sitio de Internet: http://www.spacesintax.net y en las actas de los cuatro simposia internacionales celebrados.
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creacion de formas, mediante el cual de la agregacion de edificios emergen patrones espa-
ciales, y el lateral, o proceso de relacion forma-funcién, por el que los modelos espaciales
emergentes conforman un esquema organizado de movimiento que forma parte de los pro-
cesos por los que el espacio construido se convierte en una ciudad vivida (Hillier, 2003: 01.1).

Este contexto es compatible con modelos explicativos muy aceptados, como el de “maxi-
mizacion de la utilidad individual” (modelo urbano estandar), que explica la formacién de
gradientes de densidad centro-periferia, (de la poblacién, del uso y precio del suelo (Alonso,

1964; Muth; 1969).

La caracterizacién de las estructuras espaciales urbanas

La geografia y otras ciencias disponen de variados métodos y abundantes procedimien-
tos técnicos para caracterizar las estructuras espaciales de las ciudades, tanto en sus configu-
raciones en el espacio como su estado en el tiempo.

No pretendo desplegar aqui un inventario de técnicas a disposicion de los investigado-
res, sino nombrar algunos tipos y destacar ciertos aspectos acerca de su uso. Y ello porque
es posible que se haya llegado a un “sobre-reconocimiento” de estructuras debido, por una
parte, a los efectos de la aplicacion acritica de técnicas de andlisis y, por otra, a la insuficien-
te justificacion de los umbrales de segmentacién de variables continuas.

Por otro lado, el “problema de la unidad espacial modificable” afecta inexorablemente a
los datos espaciales. La particion de cualquier espacio geografico en unidades de andlisis
entrafa consecuencias de orden tebrico y metodologico, bien conocidas por los gebgrafos.
Entre otras, y ello es inevitable, una muy importante: la validez de los resultados de la mayo-
ria de las técnicas estadisticas esta limitada por el sistema de zonificacion; o sea: los resulta-
dos dependen de las unidades espaciales (forma, tamafio...) en que se han medido las varia-
bles. Por ejemplo, es un hecho bien conocido que algunos métodos de medida de la
distribucion espacial de las densidades reproducen, en cierto grado, los “artefactos” (coro-
nas, cuadrantes) utilizados como unidades de obtencién de datos.

Sin embargo, estas dificultades no impiden identificar con garantias algunos patrones y
medir sus propiedades. Asi la distribucion espacial de las densidades de poblacion se puede
modelar, de manera aceptable, por una funcién exponencial negativa que representa un gra-
diente centro-periferia mas o menos regular. Ni tampoco suprimen la utilidad descriptiva y
para comparar de técnicas estadisticas o de indices como el 7f0 de dispersion (sprawl index) de
Bertaud y Malpezzi (1999).

El bagaje metodologico y las técnicas y herramientas no han cesado de mejorar para
superar limitaciones como las referidas. Cabe citar por su valor real y potencial los métodos
de filtrado espacial (kernel) (Moreno, 1991; Escolano, 2002; Thurstain-Goodwin, 2003; Cos,
2004), las dimensiones fractales (Frankhauser, 1994; Batty y Longley, 1996), los desarrollos
recientes habidos en el estudio de las redes (Barabasi, 2002; Batty, 2003) o la incorporacion
de medidas de informacién y entropia. Mencion especial requieren las aportaciones tedri-
cas, metodoldgicas, técnicas e instrumentales de la “sintaxis del espacio”, cuyo objeto direc-
to de estudio lo constituyen las ciudades.
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LOS CAMBIOS EN LAS ESTRUCTURAS ESPACIALES DE LAS
CIUDADES

Resulta dificil avanzar los detalles de la evolucién de las estructuras espaciales en tanto
que sistemas complejos, y en alguna medida cadticos; pero si es posible prefigurar sus dispo-
siciones a varios niveles, ya que su estado en un momento cualquiera depende del que tuvie-
ran en el tiempo inmediatamente anterior.

Para identificar posibles trayectorias de las principales estructuras espaciales se puede
construir un esquema mediante la combinacién de dos dimensiones definitorias de su com-
portamiento: el tamafio de las ciudades y los componentes de la movilidad (figura 2). En el
espacio asi delimitado se han trazado seis itinerarios, algunos observados y otros posibles,
pero poco o muy poco probables. Como se muestra en la figura, los recorridos de muchas
ciudades reales suelen converger hacia los modelos policéntricos. La direccién a ese cua-
drante es clara cuando aumenta el tamafio de las ciudades (demografico, pero sobre todo
espacial), lo que suele ir asociado a incrementos en la movilidad real o potencial. Pero, inclu-
so ciudades cuyo tamafio permanece mas o menos estable observan también tendencias

hacia el policentrismo de sus estructuras.
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Figura 2: Trayectorias de las estructuras espaciales urbanas segtin el tamafo y potencial de movili-
dad de las ciudades.

Transformaciones de los factores y del entorno de
las estructuras espaciales

Todos los componentes y factores involucrados en la formacion y evolucion de las estruc-

turas espaciales urbanas han registrado transformaciones recientes de gran calado que, por
supuesto, han influido en la marcha de éstas.
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En efecto, las variaciones del ritmo temporal y de los modos de realizacién y del alcan-
ce espacial de toda suerte de interacciones de la vida urbana, han impulsado y condiciona-
do la reconfiguraciéon de las estructuras espaciales, cuyas consecuencias econoémicas,
ambientales y sociales no son, precisamente, baladies.

La naturaleza, efectos, modalidades, agentes y medios de los principales procesos de
cambio de las grandes ciudades son bien conocidos, asi como su interrelacion manifiesta.
Por eso aqui solo citaré algunos aspectos relativos a las estructuras espaciales.

En primer lugar, es necesario destacar los grandes impactos ocasionados por el desarro-
llo de fuerzas “globalizadoras”, en especial la ampliacién del espacio de relaciéon de las ciu-
dades, y la liberalizacién del marco normativo. Asi, la intervencion de nuevos agentes y
medios, la incorporacion de funciones inéditas al tejido vital urbano y al espacio construido,
contribuyen a alterar grandemente la organizacion funcional, la fisonomia, el valor simbo-
lico de ciertas areas y la estructura socioespacial de las ciudades, entre otros efectos.

Los sistemas locales de transporte como “componentes logisticos activos del sistema
urbano influyen en la estructura espacial de pueblos y ciudades, afectando a los costes per
cdpita de las infraestructuras y de los equipamientos” (Zeibots; 2003: 3). Los avances tecno-
logicos y de organizacion habidos en todas las areas y fases de los transportes han tocado a
las esencias de lo urbano: la interaccién, el movimiento, el intercambio.

Por otra parte, dado el caracter material de los medios, las redes y los flujos de transpor-
te, y la gran dimension territorial de su despliegue, no es extrafio que los transportes ten-
gan influencia relevante en la conformaciéon de casi todas las estructuras fisicas y funciona-
les de las ciudades. El espacio de circulaciéon integra una de las dos categorias elementales
y complementarias del espacio construido en las que se desarrollan todas las actividades eco-
noémicas, de la vida social y privada de las ciudades: una esta formada por los edificios y la
otra por el sistema de espacios que permite la comunicacion entre aquéllos. La codisposi-
cion espacial de estos elementos da lugar a configuraciones especificas cuyas propiedades se
asocian a multiples aspectos del funcionamiento de las ciudades, como la movilidad, la dis-
tribucion de actividades y equipamientos o la segregacion residencial.

En general, aparte de otras consideraciones, los avances producidos en los transportes han
desembocado en el incremento real y potencial de la movilidad de los individuos y de las fami-
lias, y en la ampliacién del alcance espacial de todo tipo de recorridos. Estos cambios se rela-
cionan directamente con el aumento galopante del espacio urbano, con las tendencias al poli-
centrismo funcional y con no pocos problemas atingentes a la eficiencia y calidad de las
ciudades, entendidas como lugares para el desenvolvimiento razonable de la vida humana.

El impacto de las nuevas tecnologias de la informacion en la reestructuracion urbana en
marcha es palpable y de gran envergadura, aunque el enorme potencial de aquéllas todavia
no se ha desarrollado plenamente. La difusiéon de estas tecnologias, que han penetrado por
todos los capilares socioeconémicos, ha transformado no sélo muchos procesos de produc-
ci6n de bienes y servicios, sino también los propios productos y servicios, y sus espacios aso-
ciados: las fabricas, las oficinas, las viviendas, y hasta los vehiculos han modificado su fun-
ci6n original para convertirse en centros de procesado de informacion (Moss, 1999).

La incidencia de las tecnologias de la informacion, en especial de las telecomunicacio-
nes, en la recomposicién de las estructuras espaciales esta lejos de ser tan simple como, de
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forma acritica, han predicado algunos apostoles de las nuevas tecnologias, que han profeti-
zado la disolucién de la ciudad. En esta corriente académica sobre los impactos de las tec-
nologias de la informacién se proclama que la ciudad es un peso muerto heredado de la revo-
lucién industrial (Gilder, 1995), e incluso se afirma que “la era postinformacional eliminara las
limitaciones de la geografia. El estilo digital implica menos y menos dependencia para vivir
en un lugar especifico en un tiempo concreto, y la transmision del lugar mismo empezara a
ser posible” (Negroponte, 1995: 185).

Sin embargo, la relacion entre las tecnologias de la informacion y la evolucion urbana es
mas compleja que la imaginada por algunos gurus mediaticos de lo “virtual”. Bastantes estu-
dios han mostrado que los efectos de estas tecnologias sobre las ciudades pueden ser contra-
puestos, que actiian en varios niveles y a diversas escalas y que su interaccion refuerza algu-
nas tendencias y limita otras. Por ¢jemplo, impulsan, simultaneamente, la descentralizacion
de algunas actividades y la concentracién de otras; fomentan la comunicacién a distancia
pero también la interpersonal (cara a cara). Y en fin, tienen nuevas exigencias de infraestruc-
turas (técnicas, de conocimientos para la creacion, transmision e interpretacion de la infor-
macién) que, por otra parte, suelen encontrarse en las ciudades (Gaspar y Glaeser, 1996);
Moss, 1998; Moss y Townsed, 2000).

Parece logico suponer que estos y otros factores tendran alguna influencia en la reconfi-
guracion de las estructuras espaciales urbanas. El objetivo clave consiste en averiguar si tales
cambios tendran fuerza suficiente para modificar en grado significativo las estructuras espa-
ciales actuales, o por el contrario sus efectos se disiparan.

Algunas tendencias actuales de la evolucién de las estructuras
espaciales urbanas

Muchos rasgos esenciales de los cambios recientes de las estructuras espaciales de las ciu-
dades han sido descritos por gebgrafos y por investigadores de otras disciplinas. Aqui pre-
tendo sistematizar algunas tendencias generales observadas en grandes ciudades, que se
explican en el marco antes presentado.

El punto de partida es el siguiente. Las estructuras espaciales las generan las interaccio-
nes entre sistemas, que se reajustan mutuamente por el principio “ordenador” de maximi-
zar aquéllas. Como la naturaleza y componentes de algunos sistemas, sus condiciones y con-
texto de actuacion estan cambiando, las estructuras espaciales también lo hacen. El
aumento de la_fragmentacion es una de las caracteristicas comunes observada en los cambios
de varias estructuras espaciales; esta propiedad es la que estudiamos aqui.

La fragmentacién es un concepto de naturaleza espacial, cuyos contenidos y métodos de
estudio han sido desarrollados, sobre todo, en el ambito de la ecologia del paisaje. En este
trabajo la entendemos como un efecto® de la actuaciéon combinada de factores como los cita-

dos anteriormente.

6 Bosdorf (2003) entiende que la fragmentacién es un “principio” de reestructuracion espacial en la fase actual
(desde 1970) del desarrollo urbano, politico social y econémico en América Latina. En cambio, en nuestro trabajo
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Entendemos esta nocién como la presencia de discontinuidades, rupturas, creadas por la
separacion fisica de elementos de una categoria (edificios, manzanas, comercios...), por obs-
taculos (muros, vallas), por barreras psicologicas o por diferencias muy acusadas en la forma,
el volumen u otras cualidades (contraste en altura o textura entre edificios contiguos). La
identificacion y caracterizaciéon de discontinuidades dependen, en gran medida, de la esca-
la y de las unidades de los analisis.

El incremento de la fragmentacion de las estructuras espaciales se constata, entre otras,
en: la distribucion espacial de la densidad de poblacion y de los usos del suelo, en el espacio
construido, en la organizacion funcional y en la socioespacial. Eso si, el grado de fragmen-
tacion es diferente.

No es lugar este para detallar las técnicas e indices utilizados para medir y evaluar las
caracteristicas de las estructuras espaciales, pues son bien conocidos. En cambio, procede
destacar algunos aspectos relevantes que se pueden reconocer en la reconfiguracion en curso
de las estructuras espaciales.

— Los modelos de distribucién espacial de las densidades de poblacién muestran un gra-
diente centro-periferia, asimilable a una funcién exponencial negativa que tiende a
suavizarse paulatinamente (figura 3). Ademas la planta del modelo se cuartea. Todo
evidencia que la distancia al centro ya no es una fuerza capaz de mantener compacta
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Figura 3: Relacién entre la densidad de poblacién y la distancia a la Plaza de Armas en el Gran
Santiago en 1992y 2002, (500 puntos de una muestra sistemdtica)

la interpretamos como una consecuencia de la actuacién conjunta de numerosos factores, que a su vez influye en
el desarrollo de muchos aspectos de la vida urbana.
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la distribucion de las densidades de poblaciéon. Ahora, otros factores relacionados prin-
cipalmente con el tamaiio de la ciudad y la mejora de la movilidad alteran, a escala
local, el modelo general (precios del suelo, accesibilidad, apariciéon de nuevas centrali-
dades en la periferia).

— El espacio urbano desarrollado recientemente, en especial en las periferias, se caracte-
riza por la presencia de todo tipo de discontinuidades fisicas: mayores distancias entre
los edificios, mayor tamano de las manzanas que dejan entre si la red de vias ptblicas
estrictamente necesarias para la circulacion, rupturas en el paisaje... El uso de unida-
des mayores y la ruptura de la linealidad son razones que explican, en parte, el des-
censo de la inteligibilidad y legibilidad de la estructura del espacio construido y tam-
bién algunos cambios en el modelo de usos del suelo.

— El esquema monocéntrico tradicional de usos del suelo se disgrega debido a las discon-
tinuidades antes mencionadas en el tejido urbano (red de calles mas laxa, abundantes
recintos vallados), asi como la apariciéon de gigantescos centros de comercio y servicios
en la periferia. Los avances en los medios de transporte y comunicaciones y los cam-
bios espaciales de la accesibilidad se sitian en la base de estas alteraciones. En gene-
ral, la organizacion espacial de la intensidad de los usos del suelo muestra un gradien-
te centro-periferia, mas o menos nitido y pronunciado, modificado localmente por una
orla de nucleos periféricos de intensidad bastante elevada que emergen entre grandes
areas homogéneas y monofuncionales, dedicadas casi exclusivamente a la actividad
residencial.

La actuacion de los procesos arriba mencionados y otros, ha conducido a la reorganiza-
ci6n del modelo funcional monocéntrico en otro policéntrico, acorde con el incremento de
la dispersion de la poblacion, con la expansion de las periferias urbanas difusas, con la con-
centracion espacial de la rentas y con la mejora de la flexibilidad de la periferia (figura 4).

Estos cambios de las estructuras espaciales afectan, posiblemente, a la reduccién de la
eficiencia urbana, a la vida cotidiana (por ejemplo: la escasez de comercios y servicios de
proximidad), o al incremento de la segregacion y desigualdades socioespaciales.

En general, el sentido coherente de los cambios en las estructuras espaciales parece que
se orienta hacia una nueva cardinalidad: la formacién de un modelo de ciudades “post-
suburbia” (Borsdorf, 2004), compuestas por grandes centros especializados y mas o menos
separados pero todos interconectados, hasta el punto de formar un todo funcional bien tra-
bado y tnico. Sin embargo, aunque el acceso potencial a todas las actividades urbanas (mer-
cado de trabajo, oferta de servicios) se mantiene, ello se hace a expensas de la riqueza y
diversidad socioespacial, quintaesencia de la vida urbana.
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Figura 4: Modelo de uso comercial del suelo en el Gran Santiago. 2002
Fuente: Escolano, S y Ortiz, J. (2005): “La formacidn...” p.60
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CONSIDERACIONES FINALES

Los procesos actuales de cambio de las estructuras espaciales afectan a todos los ambitos
de la vida urbana: social, econémico, urbanistico, territorial... Y ello porque, como aqui se
acepta, existe un cordon umbilical entre el orden social y el espacial por el que las estructu-
ras espaciales incorporan principios y formas de organizacion social y, a la vez, aquéllas
refuerzan u orientan un determinado orden y comportamiento sociales.

La mayor parte de las propiedades de las estructuras espaciales se pueden explicar por
la emergencia de integracion entre elementos que forman sistemas, sin que sea necesario
recurrir a argumentos de disefio y planificacion unitarios y centralizados. Asi, algunas carac-
teristicas, como las discontinuidades de todo tipo, surgen de la utilizacién de unidades de
intervencion (manzanas, centros) mas grandes, y de disposiciones no lineales: asi nacen rup-
turas en los usos de suelo, la disminucién de la legibilidad de la estructura del espacio cons-
truido, la textura granular de la distribucién de muchos fendémenos, o la intensificacion de
la segregacion socioespacial.

La logica que ahora gobierna la marcha de las estructuras espaciales conduce al incre-
mento de la segregacion social y al crecimiento del espacio urbano, a la formaciéon de una
ciudad compuesta por fragmentos yuxtapuestos, diversos entre si e internamente homogé-
neos. Posiblemente, ésta sea una de las formas normalizadas de evolucion de estructuras

espaciales de las grandes ciudades.
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Resumen:

El proceso de urbanizacién actual ha creado una realidad urbana que supera la concepcién clasi-
ca. La ciudad deja de ser un territorio delimitado y se ha transformado en complejas areas urbanas.
En la presente comunicacion analizaremos el proceso de transiciéon urbana. Nos preferiremos a las
nuevas economias urbanas, las jerarquias que resultan de la mundializacién y como determinan el pro-
ceso de urbanizacién hoy. Un proceso de urbanizacién donde la periurbanizacion, o suburbanizacion,
es el factor dominante. Ciudades que crecen espacialmente a un ritmo mucho mas acelerado que su
equivalente demografico. Finalmente, hablaremos del presente urbano, el automévil, la especulacion
inmobiliaria, la segregacién social y la contaminaciéon ambiental.

Palabras clave: Ciudad, urbanizacién, suburbanizacion, automovil, segregacion.

Abstract:

The process of present urbanization has created an urban reality that surpasses the classic concep-
tion. The city stops being a delimited territory and it has been transformed into complex urban areas.
In the present paper we will analyze the process of urban transiton. We will analyze the new urban
economies, the hierarchies that result from the globalization and as they determine the urbanization
process today. An urbanization process where the suburbanization is the dominant factor. The cities
grow more in the space than in their population. Finally, we will talk about the urban present, the auto-
mobile, the real estate speculation, the social segregation and the environmental contamination.
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¢CIUDAD?

En la evoluciéon del dltimo siglo de la urbanizacién en el mundo desarrollado, y llegan-
do a la situacion presente, la ciudad ha dejado de ser la identidad del proceso. La urbe ya
no representa el escenario exclusivo de la urbanizaciéon y proliferan otras realidades espacia-
les. Estamos asistiendo a la desaparicion de la ciudad clasica, de sus paisajes, formas de vida
y valores reconocibles. Se sigue hablando de la ciudad y de ciudades y, sin embargo, presencia-
mos en el mundo desarrollado su radical transformacion, la ruptura del marco de vida colec-
tiva y cohesionada que siempre significo, su disolucién o dispersion en multitud de unidades
funcionalmente homogéneas, espacialmente alejadas, y cuyo tnico punto de uniéon viene
proporcionado por una compleja infraestructura de transportes que, a la vez que permite
interconexiones entres estas unidades, refuerza su separacion fisica (Lopez de Lucio, 1993).

La ciudad deja de ser un artefacto preciso y bien delimitado, claramente diferenciable
de su entorno rural y de otros nucleos de poblacién proximos, para convertirse en una rea-
lidad mas compleja y menos facilmente perceptible visualmente. Ahora puede integrar terri-
torios mas o menos extensos en su derredor, pueblos o ciudades menores e incluso llegar a
confundirse, o a soldarse a través de determinadas axialidades, con otras areas urbanas
inmediatas. La primacia de un nucleo central unitario, rodeado por una area suburbana
extendida hasta el limite establecido por el medio rural, es suplantada por una configura-
cién regional continua, que agrupa diversos centros urbanos (Segre Prando, 1985). Se trata
de un proceso de urbanizacion en cadena, que alterna areas de alta y baja densidad; tramas
compactas con espacios rurales, vinculados entre si por las relaciones funcionales y los ejes
del sistema vial. Un tejido irregular que agrupa asentamientos, ciudades vy, finalmente, regio-
nes y Estados. Se cumple lo que anticipaba Geddes en 1915: “No es absurdo pensar que en
un futuro no tan lejano veremos una vasta Ciudad-linea de 500 millas a lo largo de la costa
atlantica que, en algunos lugares, se ensanchara; con un total de, bien podriamos decir,
muchos millones de personas” (en Hall, 1996).

Nuevas formas de organizacion espacial (conurbaciones, areas metropolitanas, megalo-
polis, regiones urbanas...) han pasado a ser las protagonistas. La aglomeracion urbana, que
hace referencia a amplios espacios de intensa urbanizacion que integran tanto al nacleo ori-
ginario como a sus periferias mas intensamente ocupadas, sustituye a la ciudad tradicional.
Cuando esta aglomeracién urbana adquiere una entidad politica-administrativa de gestion
conjunta de los problemas generados en su interior estamos ante una area metropolitana. Si
dos o mas ciudades llegan a crecer hasta unirse y crear una aglomeracién multipolar estari-
amos ante una conurbacion o megalopolis. Amplias areas urbanizadas acaban conforman-
do auténticas regiones urbanas, claves para entender la organizacion del espacio.

Los nuevos modelos de transporte y los modernos medios de comunicacién favorecen la
formacion de megal6polis que resultan de la coalescencia de areas metropolitanas y conur-
baciones en continuos urbanos que agrupan a millones de personas cada uno de ellos y se
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extienden sobre decenas de kilometros (Zarate Martin, 1991). Se unifican asi varias grandes
ciudades por vias de comunicacioén rapidas y por los nuevos medios de alta tecnologia en
telecomunicaciones creando un laxo tejido urbano (Jones, 1992). Ejemplos de megal6polis
los hallamos en la red urbana norteamericana, la regiéon nororiental de la costa atlantica que
comprende ciudades como Boston, Nueva York, Filadelfia, Baltimore o Washington, la
region del Pacifico, desde San Francisco hasta San Diego, o la del sudeste, con conurbacio-
nes como San Antonio-Houston o Forth Worth-Dallas; en la japonesa, en los ejes metropo-
litanos Osaka-Kobe y Tokio-Yokohama; y en el continente europeo, en el entorno de
Londres o en la mitad occidente como el cinturén formado por Amsterdam-Paris y la region
del Ruhr (Ver figura 1). Metropolis policéntricas regionales todas ellas con una poblacion de
varios millones de habitantes, donde las relaciones metropolitanas, productivas, sociales y
culturales no son el producto de la continuidad espacial tipica de las metropolis tradiciona-
les sino de una contiglildad temporal propiciada por una avanzada red de infraestructuras
(Lopez de Lucio, 1993).

_'_,\..I I" L] Femmends i es pime Ty
L L spen |0 imasshe
B PTOEETEEL |'I|-I ricy
[ =

Wlida b

== . :
e - .

43 ™ i
T e
36 g #
e 1
P s e s Ao

ok b ekt gt Bl
o colm infikn

Figura 1: Una clasificacién de las areas urbanas europeas.
Fuente: Fouchier, 2004.
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LAS NUEVAS ECONOMIAS URBANAS

La reestructuracion del sistema productivo capitalista, el proceso de globalizacion, las
modificaciones sociopoliticas actuales, la concentraciéon de los centros decision y las nuevas
tecnologias constituyen el contexto donde se sitaa el proceso de urbanizaciéon hoy. El cam-
bio econémico, la mundializacién de las relaciones y la mayor flexibilidad en los procesos de
produccién han introducido cambios en la ordenacioén, planificacién y gestion del territorio
y, en Gltimo término, estan reestructurando los sistemas urbanos. En la actualidad, lo urba-
no se define por una gran intensidad en la ocupacion del suelo, la diversificacion de activi-
dades, la proliferacion de flujos y relaciones en el espacio y la segregacion.

Del mismo modo, el motor de la economia urbana ha pasado de forma cada vez mas
mayoritaria al sector terciario. Las industrias, responsables del gran proceso de urbanizacion
contemporaneo, han abandonado la ciudad, se han alejado de los nicleos urbanos, funda-
mentalmente aquellas que requieren mas espacio o son mas molestas para sus habitantes.
Las deseconomias derivadas de la localizacion industrial intraurbana (congestion de la cir-
culacién, dificultades de acceso, penuria de espacio, incremento de los costes del suelo e
inmobiliarios...), las nuevas tecnologias en los transportes, la suburbanizaciéon de la mano de
obra, los costes econémicos y sociales derivados de la destruccién medioambiental de las
industrias en areas de alta densidad humana y una politica activa de relocalizacién de la
actividad secundaria explican la pérdida de importancia de las manufacturas en las ciuda-
des desarrolladas (Chaline, 1981). Esta desindustrializacién de los nicleos urbanos se tradu-
ce en declive de los mismos cuando estaban especializados en sectores hoy obsoletos (algu-
nos de ellos se recuperaron mediante la implantacion de estrategias de reindustrializacion y
reconversion industrial, otros abordaron una transformacioén funcional, pero la mayor parte
no logran superar la situaciéon de declive).

Las actividades administrativas y comerciales, en un primer momento, y la galeria de
servicios que caracteriza a la fase denominada postindustrial se convierten en los ejes eco-
némicos principales de la ciudad. Tiene lugar un crecimiento generalizado de las urbes ter-
clarias especializadas, en contraste con el estancamiento de los centros urbanos tradiciona-
les. Esta terciarizacion influye directamente en los ritmos de crecimiento urbano y en la
composicion del mercado de trabajo. Las fabricas se dispersan fuera de los viejos centros
industriales, el trabajo de oficina se descentraliza en el ambito local, pero la actividad finan-
ciera internacional y las transacciones, que han crecido mucho en los dltimos afios, se con-
centran cada vez con mayor frecuencia en unos pocos paises y ciudades. Asi, el crecimiento
del empleo en los servicios y el acaparamiento de la produccion que logra el sector terciario
conflere ventajas a unas urbes sobre otras y determina los nicleos urbanos rectores y de
mayor crecimiento, como lo hizo la industria en su momento. La preeminencia de las gran-
des ciudades reposa hoy en el control de la informacién, investigacién y gestion, en definiti-
va, los servicios productivos que acompafian a la toma de decisiones (Tomé Fernandez,
1994). Por ejemplo, el sector de los servicios a las empresas, en el sentido anglosajéon que
comprende las actividades financieras, las agencias de seguros, el sector inmobiliario, los ser-

vicios de consultoria, la publicidad y los servicios informaticos... (actividades terciarias que
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Figura 2: Ciudades globales: panoramicas de Nueva York y Londres.

Fuente: Fotografias del autor.
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difuminan hoy la diferencia clasica entre el secundario y los servicios), representa mas de la
cuarta parte del empleo parisino y mas de un tercio en Londres, Tokio y Nueva York (Veltz,
1999).

La funcién tradicional de las ciudades en cuanto a la puesta en comin de conocimien-
tos y de experiencias, y a la reorganizacion constante de las cadenas de valor eleva a las ele-
gidas en centros planetarios en un sistema global como el actual. El nuevo modelo son los
centros de tomas de decisiones que se ubican en las ciudades mundiales, y los centros de
redistribucion que se localizan en las urbes centrales de las dreas metropolitanas preexisten-
tes en los paises-centro (Estébanez Alvarez, 1989). Ciudades globales que funcionan hoy
como puestos de mando en la organizacién de la economia mundial; como lugares y mer-
cados claves para los sectores predominantes de este periodo, las finanzas y los servicios
especializados para empresas; y como centros para la produccion de innovaciones en dichos
sectores (Sassen, 1999). Controlan los mercados financieros mundiales, en un monopolio de
una eficacia sin precedentes merced a la liberalizacion de las normas y reglas que gobiernan
su establecimiento y sus operaciones de alcance planetario. Cuanto mayor es la mundializa-
ci6n de la economia mayor es la aglomeracion de las funciones centrales en estos ntcleos
urbanos globales. En todos ellos se reproduce una tipologia de centros direccionales basada
en un esquema repetitivo de rascacielos entremezclados con edificios particularizados por su
funcioén especifica, circundados por vias de comunicaciéon de alta capacidad.

Estos nucleos urbanos terciarios tienen, no obstante, un crecimiento menos espectacular
que el que tuvieron las ciudades vinculadas al proceso de industrializacion, pero se trata de
una aumento sostenido y sobre todo extenso en el espacio. El crecimiento de los servicios
avanzados como los financieros, de informaciéon y comunicacién, empresariales, tecnologi-
cos, de investigacion y desarrollo, etc. y la alta nodalidad derivada de los actuales medios de
transporte y de telecomunicaciones se constituyen en el motor de la progresion urbana
actual, fundamentalmente en los centros internacionales, nacionales y regionales de servi-
cios y decisiones. Por el contrario, los grandes nicleos asociados a la industrializacion que
no se han adaptado o no participan en el circulo de ciudades con papel hegemoénico en el
capitalismo terciario y global sufren de lleno hoy en dia las consecuencias de las desecono-
mias de aglomeracion, donde las anteriores ventajas de economia de escala que los caracte-
rizaban devienen en sinergias negativas. Como afirma Veltz (1999), la hiperespecializacion
puede conducir a callejones sin salida mortales.

Precisamente, estas desventajas derivadas de una excesiva concentracion de actividades
industriales obsoletas o maduras, aceleradas por el proceso de perdida de importancia del
sector productivo manufacturero a favor de los servicios, permiten, en la actualidad, un cre-
cimiento relativamente alto en ciudades de tipo intermedio. Incluso, dentro de un proceso
de difusién de funcionalidad urbana y también en muchos casos de poblacion, nicleos de
pequeno tamano que se han adecuado a las condiciones actuales de competencia urbana
pueden llegar a tener aumentos relativamente elevados. En definitiva, un descenso del cre-
cimiento de las grandes ciudades industriales a favor de las aglomeraciones de tamafo mas
reducido.
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SUBURBIA

En el pasado, la presion ejercida sobre las areas rurales explico el intercambio de perso-
nas hacia las ciudades, provocando el éxodo rural. En los paises del Tercer Mundo la
corriente migratoria externa procedente de los espacios rurales es todavia la situacién mas
generalizada (Chaline, 1981), pero en las areas desarrolladas en la actualidad se trata de un
proceso secundario que resulta compensado por otros desplazamientos. De tal forma que en
los actuales nacleos urbanos desarrollados se ha consolidado el proceso contrario: el grado
de concentracion producido con la industrializacion en las ciudades derivo en problemas de
congestion que, a partir de ciertos umbrales, han terminado por generar el abandono de las
ciudades hacia espacios cada vez mas periféricos. Las nuevas areas residenciales, la deman-
da de extensos espacios recreacionales o de ocio, de servicios en general, son propiciadas por
el progreso econémico de los paises desarrollados asi como a lo que podemos denominar
como una nueva_forma de vida. La terciarizacion, frente a la industrializaciéon que provoco el
crecimiento demografico y concentracion urbana, ha dado lugar a una reestructuracion de
la poblacién, que adopta formas mas dispersas que permiten hablar de una ciudad difusa
sobre el territorio llegando a plantear el problema de su delimitacién (Carreras 1 Verdaguer,
1998).

La periurbanizacion, o la suburbanizacion utilizando el anglicismo derivado del térmi-
no suburbanization, que supone la extension de la ciudad a la periferia residencial mas inme-

diata y a areas localizadas en las proximidades de los nucleos urbanos, y la rururbanizacion

o | el :
Figura 3: Suburbanizacién en la ciudad de Miami (EE. UU.).
Fuente: MaclLean, 2003.
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o adopcién de usos urbanos en territorios rurales son aspectos definitorios del proceso de
urbanizacion en nuestros dias. La suburbanizacion ha hecho que las nuevas areas residen-
ciales estén casi todas mas lejos de los lugares de trabajo que las areas similares que se habi-
an edificado en la ciudad industrial o cualquier época anterior (Hall, 1996). La consolida-
ci6n de unos valores y estilos de vida son una causa social de vital importancia para entender
el impulso actual de los procesos de reestructuracion urbana y periurbana. El deseo de las
familias de vivir en una casa unifamiliar amplia en el campo, rodeada de espacios verdes y
en un medio ambiente tranquilo pero bien comunicado por autopista con la ciudad, se ha
convertido en un estereotipo internacional (Ferras Sexto, 1999). Se convierten asi en facto-
res de atraccion residencial hacia areas alejadas del centro urbano tradicional cuestiones
como la calidad de los espacios residenciales, las facilidades de comunicacion, la disponibi-
lidad de éareas verdes y equipamientos de ocio, etc. Por el contrario, desde el niicleo urbano
actian como causas repulsivas hechos como el deterioro medioambiental a través de la con-
taminacioén acustica y atmosférica principalmente, la congestion del trafico circulatorio, el
coste elevado de las viviendas, la sobredensificacion, etc. Aplastada por difundidas y macros-
copicas patologias y por el creciente deseo de la gente de una vida mejor, la ciudad ha sido
abandonada por una parte de su poblaciéon (Amendola, 2000).

Procesos como la rururbanizaciéon, no obstante, no deben ser entendidos como una vuel-
ta al espacio rural sino como una manifestaciéon mas del proceso de urbanizacién hoy. Los
espacios rururbanos son aquellos que se caracterizan por la yuxtaposicion de rasgos urba-
nos y rurales en su interior. Se sitGan en las inmediaciones de una ciudad y han acusado las
dinamicas de desconcentracion del crecimiento, de urbanizacion difusa. Areas producto de
la expansion del hecho urbano, por lo tanto, y no de la simple recuperaciéon de los valores
agrarios en su sentido tradicional. En definitiva, el proceso de suburbanizacién no contiene
elementos rurales, sino que es una invasion de los espacios rurales por parte de la ciudad,
aunque incluya la conservaciéon de algunos rasgos como determinadas areas verdes.

Los propios espacios rurales, en especial los mas desarrollados, se han terminado incor-
porando en un proceso de crecimiento ascendente a un sistema rururbano donde la expan-
si6n del potencial endoégeno, mediante modelos de aprovechamiento local sostenible, actta
como factor de reactivacién econdémica. Por el contrario, las areas rurales menos desarrolla-
das, que no logran ajustarse a los nuevos modelos econémicos, se ven cada vez mas margi-
nadas y, por ello, intentan también participar de una diversificacién productiva que las lleva,
finalmente, a adoptar igualmente usos urbanos. Por esta doble via se difuminan los perfiles
de los mundos urbano y rural, y este Gltimo se ve absorbido cada vez mas por el primero (en
Holanda, por ejemplo, se han suprimido ya administrativamente las diferencias entre espa-
cio rural y urbano -Wolff, 1997).

Esta interrelacion hace que muchos autores aboguen hoy en dia por la superacion del
antagonismo que oponia lo urbano a lo rural, la ciudad al campo. Es cierto que tal oposi-
cion tiende a desaparecer en los espacios mas urbanizados de los paises desarrollados, v, al
menos, en estos ambitos parece correcto abandonar la dialéctica ciudad-campo. La ciudad
se entenderia como la suma de actividades que desarrollan las personas que viven y traba-

jan en ella, incluyendo un territorio muy extenso que va mas alla del area continuamente
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edificada (Jones, 1992). No obstante, en las areas menos impulsivas de los Estados del Primer
Mundo vy, de forma general, en el contexto de las naciones subdesarrolladas consideramos
que tal dicotomia debe pervivir, fundamentalmente porque el trasvase humano de areas
rurales a urbanas (producto directo de la contraposicion econémica y social entre ambas o,
en todo caso, de las diferentes expectativas sociales generadas), sigue siendo una clave demo-
grafica y fundamental en nuestro mundo.

El actual modelo de transicién urbana esta definido por tres subprocesos: suburbaniza-
ci6én o periurbanizacién, desurbanizacion y reurbanizacion. No obstante, estas fases no tie-
nen lugar de igual modo en todos los nicleos urbanos de los paises ricos, ni tan siquiera exis-
te una simultaneidad dentro de los distintos Estados o, incluso, dentro de las diversas
regiones de cada uno de ellos. En tltimo término hay diferencias entre las distintas ciudades
de cada pais dado que los diferentes ritmos e intensidades de estos procesos varian espacial-
mente aunque, finalmente, la difusion urbana, el spraw/ o crecimiento en mancha de aceite
de los autores anglofonos, se generaliza a la mayoria de los ntcleos urbanos norteamerica-
nos, europeos, japoneses y australianos. Un crecimiento indefinido, pero no continuo sino
fragmentado y difuso, superponiéndose y destruyendo el espacio rural circundante (Lopez
de Lucio, 1993). Por lo tanto, una concatenacién de procesos que afectan al conjunto de las
ciudades pero de distinto modo a cada una de ellas en particular.

Por otro lado, es cierto que, frente al predominio tradicional del crecimiento urbano cen-
tripeto asociado a las diferentes fases de urbanizacion a lo largo de la historia, hoy en dia en
los paises desarrollados asistimos a una expansion urbana basada en procesos centrifugos. No
obstante, debemos matizar esta idea, puesto que los diferentes aumentos histéricos de las ciu-
dades se han realizado basandose en paralelos incrementos fisicos de los nucleos, a la exten-
sion cada vez mayor de las construcciones urbanas. De este modo, en realidad, en cada
momento lo que se producen, en cierto sentido, son movimientos centrifugos, pues a partir de
la atraccién de un nucleo originario la ciudad crece hacia su periferia. Indudablemente es la
escala de las ampliaciones periurbanas actuales la que marca la diferencia con cualquier otra
época historica, incluso en relacion con la fase industrial. Una expansién nunca antes tan nota-
ble da lugar a un alejamiento cada vez mayor con el centro anterior y, por ello, se trata de rela-
ciones mucho mas centrifugas que en pasadas etapas. También debemos matizar que esa
forma de crecimiento en mancha de aceite que se derrama por el espacio no impide que, como
ya indicamos, los grandes focos centrales sigan jerarquizando el sistema urbano mundial y, con
ello, el econdémico, por lo cual tampoco debemos menospreciar las fuerzas centripetas de los
procesos de urbanizacion actuales; aunque si que insistamos en la novedad cuantitativa y cua-
litativa de la proliferacién de areas urbanas cada vez mas distantes.

La desurbanizacion de los centros de las ciudades, asociada a la suburbanizacion de la
periferia, es motivada también por la descentralizacion de ciertas actividades productivas,
ademas de las residenciales ya senaladas. Aparece un nuevo tipo de ciudad dispersa cohe-
rente con los nuevos procesos sociales, economicos, tecnologicos y culturales. Se produce
una expansiéon suburbana tanto del habitat como de las estructuras productivas (Segre
Prando, 1985). Nuevas infraestructuras de acceso, con redes arteriales y autopistas, y la des-

centralizacién de equipamientos tan diversos como campus universitarios, dotaciones sani-
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tarias, areas deportivas, centros comerciales, nodos de transporte (acropuertos, terminales
ferroviarias, centros integrados), parques tecnolégicos y empresariales... impulsaron la insta-
lacion de la poblacion en las periferias, y asumen funciones centrales antes reservadas al
nacleo urbano tradicional. Una proliferacion de los flujos de crecimiento hacia espacios
cada vez mas extensos, que esta dando lugar a amplios desarrollos urbanos, formados esen-
cialmente por ciudades de menor tamafio al nicleo rector y vastas areas rururbanas; al tiem-
po que multiplican el consumo del suelo, de energia y de materiales.

Un proceso que ha sido denominado también como de contraurbanizacién, es decir,
contrario al de urbanizacién, ya que se asocia a tendencias de relocalizacion de las empre-
sas y del empleo, de los estilos de vidas y otros factores ligados a las nuevas tecnologias que
darian lugar a fenomenos distintos a los tradicionales del hacer urbano. Desde un punto de
vista mas radical el término contraurbanizacion se refiere a la apariciéon de nuevas areas de
habitat concebidas de forma expresamente diferenciada al hecho urbano (al menos a su idea
tradicional modernista) y caracterizadas por el alejamiento fisico de éste, densidades bajas y
homogeneidad social (De la Vega et al., 2000). Un fenémeno, este Gltimo, mas extendido en
Estados Unidos, pero que se reproduce actualmente en muchos paises desarrollados. En
cualquier caso, dado que el proceso de contraurbanizaciéon supone, de hecho, la prolonga-
ci6n de formas urbanas y funciones propias de las ciudades, aunque sean en espacios disper-
sos y no en los nacleos compactos tradicionales, por légica simplemente estaremos ante un
fendmeno de urbanizacién novedoso y mas laxo, pero no literalmente en algo contrario a la
expansion de lo urbano.

La ciudad actual crece espacialmente a un ritmo acelerado, atin en el caso de que su
poblaciéon mantenga un ritmo lento, como ocurre en el proceso demografico actual de los
paises desarrollados. Esta ruptura entre el crecimiento de la poblacién y la expansion terri-
torial es uno de los rasgos definitorios de la urbe en el mundo desarrollado hoy.

PRESENTE URBANO: AUTOMOVIL, ESPECULACION,
SEGREGACION, CONTAMINACION

Se ha demostrado cientificamente el importante papel de los medios de transporte en la
explosion urbana durante la revolucion industrial, pero el estrecho vinculo entre la ciudad y
el transporte ha progresado de tal forma a lo largo del siglo XX que una afirmacion de un
mundo urbano dependiente del automoévil no es en cierto sentido nada exagerada. De
hecho, como dice Estébanez Alvarez (1989), es este medio de transporte el que desde fina-
les de 1950 se ha constituido como la fuerza determinante del paisaje comin en nuestras
ciudades. Se constata que la inflexién de los niveles de motorizaciéon coincide sensiblemen-
te con el nuevo ciclo de urbanizacién, caracterizado por un estancamiento o ralentizacion
del crecimiento demografico y la expansion territorial de los usos urbanos (Monclus, 1998).
El desarrollo suburbano precedi6 a la posesion masiva de vehiculos, pero esto, a su vez, hizo
que los barrios residenciales periféricos se extendieran con mayor facilidad, y mas lejos de
lo que el transporte del momento hubiera permitido (Hall, 1996). El aumento de la movili-

126



«Las ciudades hoy: el modelo de transicion urbanay» / ESCUDERO

dad personal y de la accesibilidad, ligado al impulso del automévil como modo dominante
de transporte, han facilitado la descentralizaciéon de actividades y servicios, y con ello la
forma extensa y dispersa de la ciudad (Zarate Martin, 1991). Las nuevas redes de transpor-
te de alto nivel, la caida del coste, la formacién de corredores de accesibilidad y de ejes de
desarrollo urbano han reorientado el proceso de urbanizacién actual en funcién del vehicu-
lo individual. Al mismo tiempo, el coche se convirtié en todos los sitios en un problema para
la ciudad histérica, cuyo plano no estaba disefiado para la invasién masiva de vehiculos par-
ticulares que desde una periferia en crecimiento se desplazan diariamente a su interior, ade-
mas con la tendencia de concentrarse en determinados espacios del dia como son las horas
de inicio y final de la jornada laboral. El nuevo modelo espacial requiere como punto de
partida una potente infraestructura de comunicaciones (el disefio de avenidas, circunvalacio-
nes, autopistas, espacios para el aparcamiento, etc.), una elevada y sostenida inversiéon publi-
ca en la ejecucion, ampliacién y mantenimiento de tales infraestructuras y una motorizaciéon
masiva. Condiciones todas ellas que se han dado en Estados Unidos, Europa, Japoén,
Australia y algunos otros lugares del mundo en las tltimas décadas. A esta preeminencia del
vehiculo motorizado individual debemos, o incumbimos al menos, la propagacién de los

nucleos urbanos en areas suburbanas cada vez mas alejadas.

Figura 4: El territorio al servicio del automovil.
Fuente: Francien, 2002.
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También debemos afadir en este crecimiento desmedido de la periferia urbana, como
factor secundario pero no por ello menospreciable, cuestiones administrativas, dado que en
estos espacios hay una permisividad similar a la que tenian las ciudades tradicionales en las
¢épocas de desarrollo industrial. Las autoridades de las areas periurbanas se muestran procli-
ves a admitir esta expansion urbana porque les proporciona un aumento de los ingresos.
Debido a que poseen amplios espacios libres a bajo precio, en total contraposicién con la
escasez y coste elevado del suelo en los nticleos urbanos consolidados, y una normativa urba-
nistica mas concesiva atraen las nuevas operaciones inmobiliarias, y actGan como una ven-
taja mas para la suburbanizacion: la especulacion.

Igualmente, la intensificacién del proceso de urbanizacion mediante la creciente disper-
sion de las ciudades ha sido acompafiada por fenémenos territoriales de enorme trascenden-
cia como son la segregaciéon urbana y los problemas ambientales. La diferenciacion social
en las urbes de los paises desarrollados marca la distribucion de los espacios residenciales en
la actualidad. Cualquier nicleo, en su diversidad, alberga diferentes barrios habitados por
personas de homogéneo nivel econémico, y la escala va desde las 4reas de vivienda mas pri-
vilegiadas a la pervivencia de espacios de marginacion, representados principalmente por los
ghettos de las ciudades norteamericanas, pero profusamente presentes en diferentes formas
(centros historicos degradados, barrios de torres de apartamentos, lugares de viviendas de
autoconstruccién...) en los nucleos urbanos europeos. Un proceso que esta adquiriendo
caracteristicas preocupantes de exclusion social y segregacion creciente para capas cada vez
mayores de poblacién. Atn en situaciones econémicas favorables, las ciudades siguen expe-
rimentando un incremento general de la pobreza. La crisis econémica, el paro, el consumo
y trafico de drogas, la criminalidad y el sentimiento de inseguridad ciudadana dan lugar a
tensiones y conflictos sociales y econdmicos crecientes en los nicleos urbanos de los paises
desarrollados. Entre ellos, por ejemplo, adquieren especial notabilidad los fendmenos de
rechazo hacia los inmigrantes procedentes de areas subdesarrolladas, que acuden cada vez
en mayor numero de forma legal o ilegal a las naciones ricas.

La ciudad fragmentada actual genera sus propios lugares donde el factor distintivo es el
caracter de precariedad, de marginalidad, no sélo de la poblacién que en ellos reside sino
también de las propias actividades econémicas y laborales que cobijan (Lépez de Lucio,
1993). Un hecho que se manifiesta en la creciente degradacion y abandono de ciertas areas
centrales y/o en la existencia de algunas periferias en las que se refugian los niveles de renta
mas bajos, poseen elevados indices de desempleo, sobre todo juvenil, y tiene lugar una eco-
nomia sumergida y la delincuencia. Bolsas de pobreza y de marginacion en el medio urba-
no son expresion manifiesta del mayor contrasentido en nuestro modelo de desarrollo social
y geografico (Cordoba Ordoénez y Garcia Alvarado, 1991).

Igualmente, problemas de suministro, contaminacién, congestion, deterioro del paisaje,
evacuacion y desaparicion de residuos conforman la realidad de las ciudades actuales, pro-
ducto del crecimiento de la poblacioén urbana, de la intensificacion de los modos de produc-
ci6n industriales y de la suburbanizacion. El medio fisico de los ntcleos urbanos se torna
cada vez mas polucionado, el ruido se hace intolerable y el espacio vital se reduce angustio-
samente (Santisteban Cimarro, 1985).
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CONCLUSION

Una ciudad es una unidad social y funcional de residencia, trabajo y consumo; un espa-
cio con identidad y percepcion unitaria, de construccion material y simbolica (Boix et al.,
2001); pero que ya no tiene unos limites fisicos definidos y reconocibles. La actual transicién
urbana ha eliminado las fronteras materiales de los nicleos urbanos, los cuales se definen
como areas y redes, como seres de una imagen definida pero imposibles de acotar con unas
coordenadas en el espacio.

La periurbanizacion, con sus multiples definiciones y con, mas importante, su persona-
lidad multifacética, que hemos analizado, ha dado lugar a una ciudad genérica. Un mode-
lo urbano que es fractal, una repeticién sin fin del mismo moédulo estructural (Koolhaas,
2004).

Como cualquier otra etapa del proceso de urbanizacion, pero la actual a escala de su
rapidez y capacidad de cambios, se produce una entropia urbana. Nuestros problemas urba-
nos que, como dice Harvey (2003), cuando se contemplan a través del prisma del escepticis-
mo, parecen irresolubles, inmunes a cualquier remedio al alcance de meros mortales como

nosotros.
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Resumen

La Iniciativa Comunitaria URBAN es el principal instrumento operativo para la regeneracion
urbana en el marco de la politica regional de la Unién Europea. Su creacion responde a la voluntad,
por parte de la Unién, de articular mecanismos que permitan intervenir de forma explicita en favor
de la redinamizacion de las areas urbanas.

La siguiente comunicacion presenta el caso del Plan de transformacién del barrio de La Mina, en
Sant Adria de Besos, y la participacion de URBAN en éste.

En La Mina estan presentes practicamente todos los problemas que se asocian a los barrios en cri-
sis: degradacion fisica, tanto del espacio publico como del parque de viviendas; aislamiento funcional
del barrio en relacién con la dinamica general de la ciudad; y falta de oportunidades econémicas, entre
otras. Pero son cuestiones como la exclusion social, la presencia de una minoria delincuente y la estig-
matizacion del barrio, el principal escollo a superar para alcanzar una recuperacion real del barrio.

! Estudio realizado dentro del proyecto BSO2003-04044 del Ministerio de Educacién y Ciencia. Este ademas
se enmarca en una investigacion mas amplia —objeto de una tesis doctoral- sobre la Iniciativa Comunitaria URBAN
y la construccién de una politica urbana para la UE.
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Ello requiere de una intervencion multidimensional, integral; que es uno de los principios de accién
que URBAN pretende reforzar.

Palabras clave: Unién Europea, URBAN, La Mina, intervencién integral.

Abstract

URBAN Community Initiative is the main tool for urban regeneration in the framework of DG
regional policy in the European Union. The creation of URBAN responds to the EU aim to have pro-
grammes for allow for an explicit urban policy.

This paper shows the case of the regeneration action plan for “La Mina”, in Sant Adria de Besos,
and the participation of URBAN programme in this project.

In “La Mina” there are near all the problems associated with deprived neighbourhoods: housing
and built environment degradation, functional isolation of the neighbourhood of the dynamic of the
rest of metropolitan area, low economic opportunities, etc. But social exclusion, high crime rates and
stigmatisation of the area and its residents, are the main problems to solve in order to achieve the real
regeneration of “La Mina”. For this reason an authentic regeneration need to use a multidimensio-
nal and integrated action. And this is a issue that URBAN pretends enforce.

Keywords: European Union, URBAN Community Initiative, La Mina area, integrated action.

INTRODUCCION

En las ciudades del continente europeo existe una realidad dual ciertamente paradojica,
pero al mismo tiempo ampliamente consolidada. Europa es un espacio nodal, articulado por
las ciudades. Donde un 80% de los ciudadanos de la Unién Europea vive en 4reas urbanas,?
y donde, ademas, éstas juegan un rol central en el desarrollo social, cultural y econémico de
la comunidad. Siendo elementos estratégicos en la competitividad econémica de las regio-
nes y, al mismo tiempo, en la capacidad de innovacién y promocion de la UE en su conjun-
to. Pese a ello, es en las ciudades donde se concentran una buena parte de los problemas mas
graves a los que se enfrenta la sociedad europea: la pobreza expresada en sus multiples for-
mas; la exclusion econémica y social; la degradacion del medio ambiente y del entorno
urbano; las zonas congestionadas y/o sobre ocupadas; el crimen, la intolerancia y el racis-
mo; y la pérdida del sentimiento de pertenencia a una colectividad, entre otros (CE, 2003:
5). De esta forma, conviven en un mismo espacio dos realidades aparentemente antagoni-
cas; ya que las ciudades albergan las actividades con mas capacidad de generar valor afia-
dido vy, al mismo tiempo, acogen, en espacios relativamente proximos, las personas con
menos capacidad adquisitiva y los que deberian ser algunos de los principales retos de la UE
en materia de cohesion social:

“Los procesos de exclusion social mds profundos se manifiestan en una dualidad intrametropolitana (...),
stendo ast que en distintos espactos del mismo sistema metropolitano existen, sin articularse y a veces sin verse,
las_funciones mds valorizadas y las mds degradadas, los grupos sociales productores de informacion y deten-
tadores de riqueza en contraste con los grupos soctales excluidos y las personas en condicion de marginacion.

2 Segtin datos de Furostat. Asumiendo como ciudades aquellos municipios que superan los 10.000 habitantes.
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Dichos procesos existen en cast todas las grandes ciudades, porque su ldgica estd inscrita en el nuevo modelo
de desarrollo tecno-econdmico” (Borja y Castells, 1997: 60).

La preocupacion por la desigualdad social especificamente asociada a las areas urbanas
ha sido recientemente incorporada —inicio de la década de los noventa— al “discurso oficial”
de la UE (Atkinson, 1999a). Senalando su rol estratégico en objetivos mas globales de la
Unién, como la cohesion territorial y la competitividad econémica (CE, 1990, 1994, 1997,
1998, 2000, 2003, 2004). Ello ha sido trasladado a la programacién de los presupuestos de
los Fondos Estructurales, que periodo tras periodo ven incrementada su participaciéon en
proyectos de redinamizacién de areas urbanas “en crisis”.

La UE no tiene competencias sobre politicas urbanas, por ello sus aportaciones —econo-
micas y politicas— en este contexto son todavia modestas y en constante negociacion con los
Estados miembros. Pese a ello, se han producido, desde principios de la década de los noven-
ta, considerables avances, entre los cuales destaca la creacion y consolidacion de la Iniciativa
Comunitaria URBAN.

En la siguiente comunicacion se presentarda el programa URBAN como un escalén
importante dentro de este proceso, todavia en curso, de construcciéon de una politica urba-
na para la Unién Europea. En segundo lugar, se ilustraran sus incidencias materiales a tra-
vés de un caso practico: el programa URBAN II-La Mina.

Resulta prematuro realizar ahora evaluaciones de los resultados obtenidos por el plan de
transformacion de La Mina, mas cuando éste atin se encuentra todavia en el ecuador de su
periodo de acciéon programado. Por ello, el objetivo de esta comunicacion es presentar las
estrategias dibujadas por éste y su grado de desarrollo en funcién de las necesidades especi-
ficas del barrio. Enmarcando todo ello dentro de los objetivos globales del programa
URBAN.

LA INICIATIVA COMUNITARIA URBAN

A peticion del Parlamento Europeo, la Comision Europea ~CE— aprob6 el 1994 la
Iniciativa Comunitaria URBAN, que fue incluida dentro de la programacién de los Fondos
Estructurales para el periodo 1994-1999. Naci6 asi la primera Iniciativa Comunitaria desti-
nada explicitamente a las areas urbanas en la que se senalan como objetivos mas genéricos
la mejora de la calidad de vida y la competitividad de las zonas urbanas en crisis.

La publicacién por parte de la CE del documento de debate “Libro verde del medio ambien-
te urbano”, en 1990, y la creaciéon del primer instrumento de intervencién explicita sobre
areas urbanas —los Proyectos Pilotos Urbanos, en 1989— son considerados como el inicio de
un proceso, todavia en curso, de construccién de una auténtica politica comunitaria en
materia de regeneraciéon urbana (Tofarides, 2003; Tedesco, 2005). La posterior creacién de
URBAN supuso un peldafio clave dentro de este proceso.

La UE f1j6 unos objetivos estratégicos de esta “agenda urbana™ a través de la publicacion
en 1997 y 1998 de los documentos de debate: “Hacia una politica urbana para la UE” y “Marco
de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Union Europea” (Atkinson, 1999a, 1999b y
2001) con el objectivo de coordinar y orientar mejor la intervencién comunitaria sobre las
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cuestiones urbanas. Estos no tienen caracter normativo ni vinculante, pero permiten visua-
lizar la voluntad de la Comisién de prestar una atencion especial a las areas urbanas asu-
miendo “la necesidad de dar mds atencién, a nwel Comunitario, a los problemas de las ciudades (...) aun-
que el Tratado no asigne la capacidad de desarrollar un politica urbana” (CE, 1994: 1).

URBAN naci6 ademas bajo la influencia de las experiencias positivas resultantes de la
primera fase de los Proyectos Piloto Urbanos (CE, 1994; 1997; 1998; 2000), y como respues-
ta a las reivindicaciones de érganos como el Comité de las Regiones y redes de ciudades como
Eurocities, entre otros. Esta, el afio anterior propuso a la Comision Europea la creacion de un
programa de desarrollo urbano ~PROUD— (Peper, 1999: 188), como respuesta al documen-
to de debate “Libro Verde de la Iniciativas Comunitarias” que presentd la Comision, el junio de
1993, en el que se proponian las Iniciativas para el periodo 1994-1999 sin ninguna propues-
ta especifica para las ciudades (Chorianopoulos, 2002: 713). Gracias al periodo de debate
posteriormente iniciado se pudo incluir la iniciativa URBAN en las propuestas definitivas un
ano mas tarde.

La financiaciéon de la iniciativa por parte de la Comisiéon Europea fue de 900 millones
de euros, de los cuales un 83 % aportados por FEDER y 17 % por FSE. Esta inversion tuvo
la capacidad de movilizar otros recursos, principalmente de los Estados Miembros y entes
locales, y en menor medida, de capital privado; alcanzando finalmente los 1.800 millones de
euros de inversion global. Coon este capital fueron subvencionados 118 programas de los 15
Estados miembros, suponiendo una inversion de 15,3 millones por programa —7,6 de la
UE-. Estos beneficiaron a un total de 3,2 millones de habitantes, lo que representa una
media de aproximadamente 27.000 habitantes por programa; de los cuales un 86 % viven
en ciudades de mas de 100.000 habitantes (GHK, 2003).

Los diferentes barrios beneficiarios del programa presentan unas situaciones que, pese a
las obvias diferencias historico-culturales transnacionales, se pueden considerar paralelas: un
elevado porcentaje de poblacion en riesgo de exclusion social, con una tasa de paro media
del 17 % —mas del doble de la media de la UE—, con problemas relacionados con la delin-
cuencia,® y/o la percepcién negativa del barrio, con procesos de guetizaciéon —con una pro-
porcion de minorias étnicas cuatro veces superior a la media de la UE, y el doble del resto
de ciudades de la Unién— vy, en muchos casos, inmersos un proceso de degradacion fisica y
funcional del entorno, tanto del parque de viviendas como del espacio publico que, en gene-
ral, es poco cualificado —por ejemplo, tienen la mitad de zonas verdes que la media de zonas
urbanas de la UE— (CE, 2002).

La Comisi6n fijo las medidas,* a grandes rasgos, que deben llevarse a cabo en estas dreas:

— Utilizacion mixta del territorio y la reutilizacion de espacios en desuso

— Fomento de la participacién ciudadana

— Lucha contra la pobreza y/o exclusion social

— Integracion de los excluidos socialmente y/o minorias étnicas, y garantizar su acceso

a los servicios basicos

3 La delincuencia denunciada asciende, de media en las zonas URBAN, a casi el doble de la UE: 100 infrac-
ciones al ano por cada 1.000 habitantes por 55 de media de la UE (CE, 2002).
* Decision 94/C 180/02.
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— Fomento de la ocupacién (creacién de puestos de trabajo estables, pactos en favor del
empleo)

— Potenciar el uso del transporte publico y la intermodalidad

— Reduccién y tratamiento de residuos; gestion eficiente del consumo energético

— Medidas en favor del desarrollo de nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.

En abril de 2000, nuevamente con el fuerte respaldo del Parlamento Europeo, fue reno-
vada la Iniciativa Comunitaria URBAN, ahora URBAN II, para el periodo de programa-
ci6n de los Fondos Estructurales 2000-2006 (CE, 2000). En esta ocasion, después de la nego-
ciacion con los Estados Miembros, la Comision ha decidido subvencionar 70 programas en
14 Estados,? beneficiando a 2,2 millones de habitantes. La aportacién de la UE, a través de
FEDER, es de 728,3 millones de euros, que han generado una inversién total de 1.600
millones (CE, 2002). De esta forma, la inversion total se ha reducido respecto a URBAN I,
si bien al tratarse de 48 programas menos, la financiacién por proyecto —y por habitante—
resulta notablemente superior a la de aquella primera iniciativa.

En lineas generales, el programa es continuista con el periodo precedente. Las novedades
més significativas son la inclusion de las ciudades pequefias,® la simplificacién administrativa a
través de la financiaciéon mediante un tnico fondo ~FEDER-, la inclusion de criterios especi-
ficos en la seleccion de los programas —tasa de paro, porcentaje de poblacion extranjera, dis-
ponibilidad de zonas verdes o criminalidad, entre otros— con el objetivo de que el proceso
resulte mas transparente, la realizacién de mayores seguimientos y evaluaciones de los resulta-
dos obtenidos y la creacion del programa URBACT, que tiene como objetivo el intercambio
de experiencias y buenas practicas a través de la creacion de redes de programas.

Ademas de la innovacion y valor anadido que en si mismo supone la creacién de este
mecanismo de intervencion explicita sobre las areas urbanas, el programa URBAN tiene la
virtud de proponer una metodologia de trabajo especifica, caracterizada por el enfoque inte-
grado de las acciones —superando la tradicional accion sectorial de las politicas comunita-
rias—, el fomento de las practicas innovadoras, la cooperacién y corresponsabilizacion de
todos los niveles de la administracioén participantes, la participacion de los agentes locales y
la creacién de redes de intercambio de conocimientos. En referencia a esta practicas, la
Comisiéon Europea habla del “método URBAN” (CE, 2003); expresando la voluntad de
suponer un interesante banco de pruebas y aprendizaje, con el valor afladido que implica la
participacion de Estados, ciudades y programas muy heterogéneos en un proyecto comun.

Este modelo de programa se plantea a través de una normativa relativamente flexible,
siempre dentro de los objetivos estratégicos anteriormente senalados, para permitir que sean
las necesidades especificas de cada caso las que determinen su_forma; esto otorga cierta sin-
gularidad a cada uno de los diferentes programas financiados. Diferentes estudios (Choria-

® Todos excepto Luxemburgo, que decidi6 utilizar la dotacién presupuestaria que le correspondia a financiar
un Interreg.

6 El limite de poblacién de 100.000 habitantes que fijaba URBAN I para el conjunto de la ciudad se ha suprimi-
do. Ahora para URBAN II el tinico limite demografico fijado es para el programa. Y es de 20.000 habitantes —pudien-
do ser la ciudad entera—, y en casos excepcionales y plenamente justificados, puede ser de 10.000 habitantes.
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nopoulos, 2002; Cremaschi, 2000; Halpern, 2002; Padovani, 2002; Sampaolo, 1998; Tedes-
co, 2005; Tofarides, 2003), hacen referencia a las maltiples aproximaciones e interpretacio-
nes del programa, en su implementacion, dentro de un contexto estatal y/o entidad local
determinada.

EL BARRIO DE LA MINA

El barrio de La Mina esta situado en la desembocadura del rio Besos, en el municipio de
Sant Adria de Besos, justo en la frontera con el término municipal de Barcelona. El barrio
esta configurado por tres entidades: la Mina Nueva, la Mina Vieja y la Mina industrial. Las
dos primeras son poligonos de vivienda, en el que el nombre hace referencia al momento de
construccion. La Mina industrial es un espacio donde se han concentrado actividades que,
por el tipo de externalidades que comportan, se pretendieron alejar del centro de la ciudad
—actividad industrial y almacenaje—. Estos elementos han ayudado a reducir la calidad del
entorno urbano mas inmediato. La Mina Vieja la conforman trece edificios en forma de blo-
ques lineales, de una altura de planta baja mas cinco, sin ascensor, construidos parcialmen-
te con prefabricados; mas uno de planta baja mas trece. Creando asi un conjunto de 955
viviendas, con una tecnologia de construccion relativamente tradicional. En la Mina Nueva
se hallan los bloques visualmente mas “simbélicos” del barrio: cinco bloques dobles de plan-
ta baja mas diez con una longitud lineal de casi doscientos metros, con dos escaleras por

Figura 1: Imagen general de La Mina.

Fuente: Consorcio del barrio de La Mina.
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entrada —ochenta viviendas por entrada—, mas un bloque simple de planta baja mas siete;
formando un conjunto de 1.872 viviendas. Todo ello rodeado de muchos espacios libres no
urbanizados y mucha vialidad —ronda litoral— y ferrocarriles.

La Mina ha sido un barrio estigmatizado, marginal desde su origen, llegando a consoli-
darse como uno de los legados mas amargos de la era porciolista (Roca, 2004). Una parte
de los problemas que afronta actualmente tienen como raiz precisamente su origen, debido
a la forma en que se planificd y constituy6 el barrio. En primer lugar, por los evidentes
inconvenientes derivados la baja calidad de los materiales utilizados y la sobreocupacion
como estrategias de reduccion de costes de construccion. Segundo, por ser creado fuera de
Barcelona, en un municipio pequeiio como Sant Adria de Besos, sin los recursos suficientes
para realizar las necesarias inversiones de mantenimiento —La Mina supone un tercio de la
poblacion municipal—: “N: Barcelona queria seguir asumiendo un problema que, como en otros casos,
habia situado fuera de sus estrechos confines, ni Sant Adria sentia como propio lo que se habia vivido como
un tragala administrativo propio del franquismo”.” Y en tercer lugar, porqué desde su creacion, se
concibié como un espacio en el cual recolocar diferentes colectivos sociales con graves pro-
blemas de desestructuracion, realizando asi un desplazamiento y concentracion de los pro-
blemas fuera del centro de Barcelona.

Aproximacién socio-demografica

Segun el censo de poblacion del 2001, el barrio contaba con 8.844 habitantes. Sin
embargo, este dato resulta poco significativo, ya que un sector importante de la poblacion
“no existe” estadisticamente al no estar registrada o empadronada. Asi, se calcula que la
poblacién del barrio debe aproximarse a los 12.000 habitantes —segtn calculos del propio
Ayuntamiento—.

La Mina es, por lo tanto, un barrio muy poblado. Con una tasa de ocupacion de las
viviendas espectacularmente elevada: una media de 3,25 componentes por vivienda si se
tiene en cuenta la poblacion oficial, y superior a 4 si se toma como medida la poblacion
“real”. Este dato resulta especialmente significativo si se tiene en cuenta que las viviendas de
la Mina Nueva, que son el 70 % del total, tienen una superficie de 62 m?. Pese a ello, y aso-
ciado al proceso de degradacion del barrio se ha producido un proceso de “huida” de las
familias con cierto poder adquisitivo y capacidad para buscar una vivienda fuera de éste.
Dinamica que se acentud durante la segunda mitad de los aflos noventa. Segtn el censo de
1991, el barrio contaba con 10.696 residentes; lo que supone que perdi6 1.852 habitantes
—censados— en los siguientes diez afios.

El barrio se caracteriza ademas por tener una estructura demografica joven, con mas de
la mitad de la poblacién censada con una edad inferior a los 45 aflos, y casi una cuarta parte
del total con 16 afios o menos.® Otro dato significativo es la baja presencia de poblacién

7 Joan SUBIRATS: “La Mina, treinta afios después”, El Pais (edicién Cataluiia), 29/09/03, p. 3.
8 Segtin censo de poblacion del 2001.
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extracomunitaria —¢sta se mantiene en porcentajes inferiores al resto del municipio y area
metropolitana—. Mientras que casi una cuarta parte de la poblacion es nacida en Andalucia,
y se estima que la poblacién gitana representa alrededor de un tercio de la poblacién total.?
Los indicadores socio-econdémicos ilustran la grave situaciéon en que se encuentra un nime-
ro importante de los habitantes del barrio. Estos datos —ver figura 2— ilustran el bajo nivel
de formacion y el fracaso escolar, la precariedad laboral y la elevada tasa de paro, especial-
mente el femenino; y, en definitiva, la baja renta familiar disponible, tres veces inferior a la
media catalana.
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Figura 2: Indicadores demogréficos y socio-econémicos de La Mina (2004).

Fuente: Consorcio del Barrio de La Mina y Institut d’Estadistica de Catalunya.

Problemas y oportunidades

La Mina es un caso paradigmatico de barrio en crisis. En ¢l estan presentes, muchas de
las variables consideradas como sintomaticas de éstos: la degradacion fisica del espacio
publico, el deterioro del parque de viviendas, la marginalidad social de una parte significa-
tiva de la poblacion residente, la falta de dinamismo econémico, un déficit de flujos y per-
meabilidad entre el barrio y el resto de la ciudad, etc. Pero son los problemas relacionados
con el incivismo, el trafico y consumo de droga, la apropiacion del espacio publico por parte
de éstos y la delincuencia y la aparicion de redes de mafias, los que histéricamente han afec-
tado mas al barrio. Ello ha reforzado un sentimiento de rechazo y estigmatizacién hacia el
barrio, y sus residentes, por parte del resto de la ciudad. Ademas, ha fracturado el tejido
social local y ha debilitado la convivencia en los espacios de uso colectivo del barrio: “muchas

9 Segtin estimaciones del Consorcio del Barrio de la Mina.
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familias normalizadas'® del barrio evitan_frecuentar las plazas y casi nunca pasean por las calles. Para ellos
el dnico refugio es su vivienda (...) los espacios comunes del barrio estdn controlados por una minoria que
delinque y que impone su ley al resto mediante prdcticas (...) tipicamente mafiosas”."!

La Mina se encuentra fisicamente rodeada por un conjunto de “barreras” como la ronda
del Litoral, el rio Besos, el ferrocarril, un paquete de actividades industriales y/o molestas,
como la incineradora, la depuradora, la central térmica, entre otras, ademas de unas cuan-
tas hectareas de suelo sin urbanizar. Todo ello dificulta enormemente la relacion fluida con
el entorno urbano inmediato, cuestién que es también alimentada por la ausencia de unas
conexiones eficientes mediante transporte publico. Siendo la conexiéon con la Rambla Prim
de Barcelona una de las pocas “salidas” psicolégica y funcionalmente proximas para la
poblacién del barrio. 2

La situacién de aislamiento y marginalidad funcional de La Mina no tiene el origen en
estos condicionantes geograficos, sino en su estigmatizacion y la de sus habitantes, su com-
portamiento guetizado, y su evidente problema de imagen —especialmente vinculada con la
imagen de ciertos sectores sociales hacia el colectivo gitano—. Ademas la falta de actividad
econdmica de equipamientos culturales, comercio y servicios de uso colectivo —deficientes
los de uso vecinal e inexistentes los de un alcance territorial mayor—, implica que el barrio
no disponga de actividades que generen atraccién y flujos de poblacion externa al barrio.
De esta manera, su monofuncionalidad residencial refuerza su comportamiento guetizado.
Su pertenencia al término municipal de Sant Adria de Besos ha resultado un problema ana-
dido para conseguir inversiones publicas. El barrio tiene unas dimensiones desproporciona-
das para poder ser gestionado con eficacia por un municipio del que representa un tercio de
la poblacion. Ademas ha estado historicamente “olvidado” por Barcelona, al tratarse de un
problema “externo”, aunque geograficamente es mas proximo a Barcelona que al centro de
Sant Adria.

Al mismo tiempo, en su emplazamiento se encuentra uno de los principales activos y/o
potenciales del barrio. A diferencia de otros poligonos de viviendas construidos en la misma
época, La Mina se encuentra en una posiciéon central dentro del drea metropolitana de
Barcelona —centralidad geografica, no simbolica, ni funcional—-. Se halla, ademas, en un
entorno en proceso de transformacion, lo que genera unas elevadas expectativas. Guatro de
las operaciones urbanisticas claves de Barcelona!® posicionan el barrio en un lugar privile-
giado y atractivo, que deberia permitir reconectarlo con el funcionamiento normalizado del
resto de la ciudad.

La celebracion del Forum Universal de les Cultures 2004, pese a las expectativas inicia-
les, tuvo desde el punto de vista del acontecimiento un impacto casi nulo sobre La Mina y

10 La propia gente de barrio utiliza el término “normalizados”, para referirse a la poblacién no incivico y/o
delincuente.

1 Concha DONCEL, E! Pais (Edicién de Cataluiia), 01/03/04, p. 6.

12 fista se ha convertido en la principal zona de paseo de muchos vecinos de la Mina. Que buscan zonas de
paseo fuera del propio barrio, dada la conflictividad que alberga el espacio publico de este.

13 Estas operaciones son: la actuacién de Diagonal Mar y los espacios entorno del Forum 2004, la recupera-
ci6n de los margenes del Besos, el area de la estacion TAV de Sagrera, y el distrito de actividades del Poblenou.
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su proyeccion exterior. Sin embargo, la transformacion urbana asociada al area del Forum
se alza como “la excusa” para actuar sobre el barrio, aunque el rol de la transformacion de
La Mina tenga un papel mas bien secundario en toda la actuacion.

Otra variable positiva es la importante recuperacion de la vida asociativa del barrio pro-
ducida en los tltimos afios,'* que estuvo fuertemente debilitada durante la década de los
ochenta. Esta cuestion resulta de cabal importancia en la instrumentalizacién de programas
de redinamizacién ya que permite facilitar acciones como la informacién y participacion
ciudadana, pero sobretodo posibilita iniciar una linea para ilusionar de nuevo a la poblacién
del barrio:

“Lo mds chocante de este proceso y que merece la mds alta consideracion es la capacidad y perseverancia
de algunos vecinos y técnicos de los servicios sociales del barrio para seguir creyendo que, en medio de las
mafias delictivas organizadas del mismo y tras innumerables decepciones y reiteradas muestras de falta de cre-
dibilidad de las promesas de las administraciones, todavia sigue siendo posible salvar La Mina” ">

EL PLAN DE TRANSFORMACION Y EL CONSORCIO
DEL BARRIO DE LA MINA

El Plan de Transformacion del Barrio de La Mina ~PTBM-—, presentado el 1998, podria
msertarse dentro de la dindmica de los anteriores planes interdepartamentales, pero la dife-
rencia es que este incluia una prevision de recursos extraordinarios y la creacion de un ente
especificamente destinado a la su gestion —Consorcio del Barrio de La Mina—, lo que lo
hace, en primer lugar, mas “creible” por parte de la poblacion local y, sobre todo, realista
desde el punto de vista de su aplicabilidad (Roca, 2004).

El Consorcio del Barrio de La Mina nace asi bajo la necesidad de crear un proyecto glo-
bal, a largo plazo, que supere asi las intervenciones puntuales pretéritas, y que implique un
acuerdo con todas las instituciones. Su creacién, teniendo en cuenta que ya existia el
Consorcio del Besos, que coordina el urbanismo con un alcance territorial mas amplio, es
un elemento indicativo de la voluntad real de realizar un trato especial para el caso de La
Mina. Forman parte de ¢l la Generalitat de Catalunya, la Diputaciéon de Barcelona y los
Ayuntamientos de Barcelona y Sant Adria de Besos (vease figura 3 para conocer sus respec-
tivas aportaciones econémicas), con la significativa ausencia del Estado, aunque actualmen-
te se esta negociando su incorporacién. La participaciéon y corresponsabilizaciéon del
Ayuntamiento de Barcelona, que si bien inicialmente fue reticente acab6 incorporandose un
ano mas tarde, resulta especialmente simbolica, calificada por el consistorio como una

forma de “saldar la deuda histérica que tiene con el barrio”.'®

4 En el 1997 se creé la Plataforma de Entidades y Vecinos del Barrio de La Mina, con una presencia cada vez
més activa en el barrio. Ademas, a través del PTBM se han creado medidas para fomentar y facilitar la constitu-
ci6én de juntas de escalera , con un éxito notable —recuperaciones que ya se habian iniciado incluso con anteriori-
dad al plan—.

15 Joan SUBIRATS: La Mina, treinta afios después, El Pais (edicion Catalufia), 29/09/03, p. 3.

16 Diario El Punt, 21/05/99, p. 9.
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El PTBM comprende un periodo de actuaciéon de diez afios: 2000-2010. Este largo recorri-
do del planteamiento supone, en si mismo, un alto valor afladido para sus acciones, ya que
permite una actuacion planificada y estratégicamente secuenciada en el tiempo. Al mismo
tiempo deberia generar una sensacion de confianza en el barrio, ya que por primera vez
existe un plan de acciéon programado para una década.

mullores de surcs -
Unidn Eurcpea [LHEAN « FSE) 14,11 8.1
Bdming. del Corsoroo 57T 3.2
Faneraiital de Calelurma 24 FLE
Avunt. Sent Adrid de Besde F.E1 2t
Diptacidn de Barcaland g 10,4
dyunt, do Barceinma jFrr] L %
e N
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Figura 3: Presupuesto 2000-2010 del Consorcio del Barrio de La Mina segtin fuente de la financia-
cién.

Fuente: Consorcio del Barrio de La Mina.

El PTBM recoge la voluntad explicita de incorporar una vision multidimensional de las
problematicas del barrio. Por ello, ademas de planificar una reforma urbanistica, incluye seis
ambitos de actuacién mas: apoyo social y educativo; mejora de la convivencia y civismo;
participacion y desarrollo comunitario; formacion e inserciéon sociolaboral; promocion eco-

némica y vivienda.
Transformacién urbana

Las inversiones en reforma fisica son las que han obtenido una mayor dotacién presu-
puestaria dentro del PTBM: tres cuartas partes, entre la construccion de equipamientos, la

urbanizacion, la reparcelacion, el derribo y la construccion de nuevas viviendas.
El PERI de La Mina,'” encargado por el Consorcio del Besos y coordinado por Barcelona

17 Jornet, S.; Llop, C.; Pastor, J.E. (2002): Pla especial de reordenacid i millora del barri de la Mina. Jornet/Llop/Pastor
SCP, Barcelona.
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Regional, se elaboré a partir de unos estudios previos: un estudio sociologico y antropologi-

18 un estudio técnico sobre las viviendas'? y unos estudios urbanisticos de base

co del barrio,
y alternativas de actuacién para el barrio.? Se articula en torno a cuatro objetivos estraté-
gicos: la mejora de la conectividad con las importantes actuaciones previstas en su entorno
—Poble Nou, Sagrera, frente litoral y Besos—; la reordenacion fisica de la estructura de los
espacios publicos, con la definicion de nuevos espacios de identidad y centralidad del barrio;
generacion de capacidad de acogida de nueva poblacion residente y nuevos centros de acti-
vidad; y finalmente, el fomento y desarrollo de actividades dentro del barrio, que alimenten
su condicion urbana y la dimension colectiva de la calle.

La creacion de una rambla central de 40 metros de ancho en sentido perpendicular al
litoral es la actuaciéon emblematica del PERI. De su buen funcionamiento dependeran las
restantes actuaciones. La rambla debera actuar como “cremallera” para suturar las dos enti-
dades que configuran el barrio —la Mina Vieja y la Mina Nueva—, ademas de los espacios de
nueva construccion. Debe convertirse en el nuevo eje central que articule el barrio, aqui se
emplazaran nuevos servicios de uso vecinal —escuela, biblioteca municipal, centro cultural,
polideportivo— e incluso un hotel. Concentrara ademas actividades centrales de comercio y
ocio que permitan generar atraccion hacia el exterior, la cual debe ser reforzada por la futu-
ra instalacion de una parada de tranvia que llegara a La Mina después de recorrer toda la
Diagonal-—.

Esta actuaciéon va acompanada de un conjunto de intervenciones en sentido trasversal
—como la seccion central de los bloques de 200 metros de la Mina Nueva— con la finalidad
de facilitar la cohesion en torno a la rambla y la apertura de los espacios mas cerrados de la
Mina Nueva, reordenando los espacios publicos y en desuso:

“La estrategia de la transformacién urbana pasa por una intervencion radical: un corte central que es, a
la vez, ruptura y sutura. Es deshacer para generar nuevas condiciones de habitat. Es abrir en el centro para
conectar los extremos” (Jornet, 2004: 173).

Ademas de las actuaciones previstas en el PERI, existen otras operaciones importantes
contiguas al area de éste que tendran una incidencia notoria sobre el barrio, como son la
construccion del nuevo campus universitario entre el barrio y el frente maritimo, la creacién
de accesos y tineles para superar la ronda del litoral, un nuevo puente sobre el Besos, la
construccion del puerto deportivo del Besos y la mejora de los accesos al litoral.

18 Doncel, C. (dir.) (2000): Estudi de base social i antropologic del barri de la Mina. Projectes socials de la Fundaci6
Pere Tarrés, Barcelona.

19 Diaz, C. (dir.) (2000): Estudi técnic sobre els edificis d’habitaiges del barri de la Mina. Universitat Politécnica de
Catalunya, Departament de Construccions Arquitectoniques I, Barcelona.

20 Jornet, S.; Llop, C.; Pastor, J. E. (2000): Estudis urbanistics de base i alternatives d’actuacié per al barri de la Mina.
Jornet/Llop/Pastor SCP, Barcelona.
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L

Figura 4: Plano del 4rea de actuacién del PERI.

Fuente: Consorcio del barrio de La Mina.

Vivienda

La vivienda no es uno de los ambitos de actuacion de URBAN, pero si forma parte de
las actuaciones del PTBM ya que se considera una actuacion estratégica para favorecer la
diversidad, el intercambio, y la “mezcla social”, todo ello a partir de la atracciéon de nueva
poblacién al barrio. Se trata por tanto de “abrir” La Mina a nuevos residentes. Y para ello
se construiran 1.100 nuevas viviendas, de las cuales 400 protegidas —de las que 348 se des-
tinaran a realojar los afectados por las reformas de la Mina Nueva—, y 700 seran de renta
libre —de las que 300 seran de titularidad de la administracion, y por lo tanto permitiran
reinvertir beneficios—. Con esta actuacion las viviendas de renta libre llegaran a representar
el 20% del barrio —ver figura 5—.
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[Situacion inicial Situacidn final
Wivienda protegida 2750 1004 2800 ED%:
Wivienda libre [} 0% FOD 0%
Total viviendas 2750 100 3500 1040

Figura 5: Viviendas protegidas y libres. Estado actual y posterior a la accién del PTBM.

Fuente: Consorcio del Barrio de La Mina.

Las nuevas viviendas se situaran en primera linea de la futura rambla central y en los
terrenos actualmente ocupados por la Mina industrial, enlazando por tanto con la zona
Forum y el puerto deportivo. Con ello se “da continuidad al nuevo frente maritimo del drea metropo-
litana, donde el metro cuadrado nuevo ronda los 6.000 euros y no deja de revalorizarse™.?!

El objetivo del PTBM no es beneficiar un proceso de sustitucion de la poblacion, sino
favorecer la llegada de nuevos residentes: «&n La Mina no sobra nadie, falta gente. Faltan funcio-
narios, abogados e, incluso, “pijos™».?2 Pese a ello, con la liberalizacion de los precios de las vivien-
das de La Mina —recientemente aprobada por la Generalitat— y las mejoras previstas en el
barrio sera complicado evitar ciertos movimientos especulativos que puedan acabar deri-
vando en un proceso de gentrificaciéon en aquellas zonas del barrio que puedan resultar
comercialmente mas atractivas.

Ademas de la construcciéon de nuevas viviendas el PTBM también preve la rehabilita-
cién y mejora de la accesibilidad del parque de viviendas existente que no padece ninguna
patologia estructural—.?® Se instalaran ascensores en los edificios de la Mina Vieja y se divi-
diran las porterias de la Mina Nueva para que el acceso sea para cuarenta viviendas en lugar
de para las actuales ochenta. Ademas se realizaran dos actuaciones de esponjamiento: el
derribo del edificio de la calle Venus —el mas conflictivo del barrio— y una secciéon transver-
sal en los bloques pantalla de 200 metros de la Mina Nueva. Estas operaciones no se justifi-
can por la rebaja de una elevada densidad, sino por una necesidad de “romper” aquellas
estructuras mas problematicas (Jornet, 2004).

Accién social

El consorcio vertebra su Plan de accion social en siete ejes: formacién y insercién socio-
laboral; conciliacion de la vida familiar y laboral; desarrollo econémico local; participacion
y desarrollo comunitario; mejora de la convivencia y civismo; soporte social y educativo; y
espacio publico y civismo.

Los programas de accién contra la exclusion social se centran de forma especial en cua-

tro grupos de riesgo: la infancia y el absentismo escolar; la insercion social de los colectivos

21 “La Mina, objeto de deseo”, La Vanguardia, 25/04/05.
22 Sebastia JORNET, durante el seminario Reciclar la ciutat, Barcelona, 22/01/04.

23 Conclusiones del “Estudi técnic sobre els edificis d’habitaiges del barri de la Mina”, desarrollado por el Departament
de Construccions Arquitectoniques I, de la Universitat Politecnica de Catalunya.
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marginados —con espacial atencion a la insercion laboral—; la situacion de la mujer —centran-
dose en el colectivo gitano y las mujeres en paro—; y la prevencion, ayuda e integracion de
los drogodependientes. El consorcio gestiona diferentes paquetes de programas con itinera-
rios integrados de inserciéon, mas o menos adaptados a las necesidades especificas del colec-
tivo —e individuo— a que se destinan. Estas acciones no se plantean como intervenciones mas
o menos esporadicas, sino que abarcan desde la prevencion hasta la colaboracion en la inser-
ci6n laboral, pasando por la formacién. Los resultados obtenidos a lo largo de los cuatro pri-
meros afnos de funcionamiento son positivos: se han logrado 1.114 inserciones laborales
=510 hombres y 604 mujeres—, lo que ha supuesto un éxito del 58% de los casos. El princi-
pal problema es la eventualidad de estas inserciones, con sélo 125 contratos indefinidos =93
correspondientes a mujeres y 32 a hombres—.2*

El “plan de choque” contra el absentismo escolar se inici6 en el curso 2003/2004 y se
centra especialmente en la motivacién y concienciacion del entorno familiar del alumno.
Los resultados obtenidos se presentan en la figura 6. Pese a los evidentes avances, los datos
contintan siendo espectaculares. Ademas, debido a su estigmatizacién, estos centros sola-
mente acogen un 34% de los alumnos del barrio —béasicamente los de etnia gitana—.2
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Figura 6: Absentismo escolar segtin centro y curso académico.
Fuente: Butlleti informatiu del Pla de Transformacio del Barri de La Mina, julio 2005.

La promocién econémica realizada por el consorcio se centra en la potenciacion de la
actividad comercial, el fomento de la auto-ocupacién y la regulacién de la venta ambulan-
te. Solamente existen 180 bajos comerciales disponibles —no residenciales—, estando la mayo-
ria en desuso. No hay presencia de ningtin comercio que cubra una demanda mas alla de la
estricta necesidad de comercio minimo de proximidad. Los bares son la actividad dominan-
te en los pocos bajos habilitados.

Una de las cuestiones mas complicadas de abordar es la mejora de la convivencia y el
civismo. Desde el consorcio se articulan programas de refuerzo del sentimiento de pertenen-
cia a una colectividad a través de las juntas vecinales o foros de participacién. Pero es la
accion policial la que debe velar por el cumplimiento de las normas minimas de conviven-

cia y la lucha contra la minoria delincuente instalada en el barrio. En este sentido, desde la

24 Datos del Servicio de Informacién y Orientaciéon Laboral para periodo 2001/2005.

25 El CEIP Cascavell esta fuera del barrio, pero esta incluido dentro de los programas del consorcio contra el
absentismo porqué el 90% de sus alumnos son de La Mina.
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instalacion de la comisaria de Mossos de Esquadra en la nueva Rambla, en el 2003 ha obte-
nido unos resultados satisfactorios, tanto en la reduccion efectiva de la delincuencia y el tra-
fico de drogas, como por la percepcion colectiva de seguridad.
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Figura 7: Presupuesto del Consorcio del Barrio de La Mina para el periodo 2000 - 2010 segtn
actuaciones.

Fuente: Consorcio del Barrio de La Mina.

ENCAJE DEL PROGRAMA URBAN I

De forma paralela a la creacion del consorcio y el PTBM, se busco una ayuda financie-
ra de la UE que pudiera complementar las aportaciones de las administraciones consorcia-
das. Este apoyo ha llegado a través de dos vias. La mas modesta, 1,81 millones de euros, es
la aportada por el Fondo Social Europeo, en concepto de ayuda para el Objetivo 3 para
Catalunya, una parte del cual se destina al barrio.?® Por otra parte la iniciativa URBAN
aporta 12,3 millones de euros mas. En el caso de La Mina, al encontrarse dentro de la zona
Objetivo 2 de los Fondos Estructurales, las actuaciones —ver figura 7— que se enmarcan den-
tro de URBAN son cofinanciadas por FEDER en un 50%.%’

El barrio de La Mina retne las condiciones para ser un beneficiario potencial de un pro-
grama URBAN. Pero la creacion del PTBM —dentro del cual se enmarcan las actuaciones
de URBAN- ha resultado especialmente positiva en términos de “competitividad” del pro-
yecto y poder resultar beneficiario de la ayuda. Las actuaciones planteadas en el proyecto se

% Fsta ayuda se destina a la financiacién de acciones de regeneracion social, formacién e insercién de colec-
tivos con dificultades especiales al acceso al mercado laboral, ademas de la lucha contra la exclusion social.

27 En los programas situados en zonas Objetivo 1 esta cofinanciacién se eleva al 75 %.
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Figura 8: Ejes prioritarios de actuacién y aportacién presupuestaria de URBAN.

Fuente: Consorcio del Barrio de La Mina.

ajustan al modelo de intervencion que fomenta la IG URBAN. En primer lugar, ya que se
trata de una intervenciéon multidimensional o multisectorial que se aproxima a la realidad
del barrio de una forma transversal. Ademas, incluye estrategias e instrumentos de interven-
ci6n que el programa URBAN pretende potenciar como son: la governanza multinivel; la
participacion de los agentes locales en el disefio, implementacion y seguimiento del proyec-
to; o la participacion en redes de intercambio de conocimiento. Presenta también un prin-
cipio de accion que la Comision aplica en URBAN y que ademas pretende extender al con-
junto de acciones financiadas por los Fondos Estructurales: el principio de adicionalidad o
complementariedad (CE, 2004).

Enfoque multidimensional

“Tal vez La Mina sea uno de los barrios que acumula con mayor intensidad los errores de un determi-
nado tiempo y de una determinada manera de hacer el urbanismo. La marginalidad, en el caso de La Mina,
toma_forma y muestra todas sus caras: marginalidad geogrdfica, social, fisica y econdmica, que han hecho de
La Mina el modelo y paradigma del conflicto” (Jornet, 2004: 159).

La multiplicidad de conflictos y necesidades del barrio requieren de una accién también
multidimensional como la planteada por el PI'BM. La Mina es un caso paradigmatico de
operacion que requiere una intervencién que vaya mas alla de la simple transformacion fisi-
ca o de las ayudas sociales y pensiones asistenciales sin perspectiva y estrategia de desarro-
llo conjunto para el futuro. Requiere de un plan global y a largo plazo, que, ademas, en el
ambito social debe ir mas alla del planificado por el propio PTBM.

Complementariedad de proyectos
El PTBM tiene una vision mas amplia que la estrictamente vinculada a URBAN, tanto
cronolbgica como presupuestariamente. En otros términos, en La Mina, el programa

URBAN II se ajusta al principio de adicionalidad segun el cual “los recursos de la UE se han de
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sumar a los de los Estados, pero no sustituirlos” (CE, 2004: xxxvi). A través de esto la IC URBAN
pretende fomentar que sus programas sean “la excusa” para crear un proyecto mayor en
favor de un determinado barrio, que por lo tanto permita iniciar una dinamica de inversiéon
publica favorable a éste que vaya mas alla de la estrictamente vinculada a los fondos
FEDER.

Ademas de esta complementariedad financiera y cronoldgica, también se produce una
cierta integracion desde el punto de vista territorial. Es decir, el proyecto se inserta dentro
de una estrategia de desarrollo urbano territorialmente mas amplio: el desarrollo del tltimo
tramo de la Diagonal y del norte del litoral de Barcelona, ademas de la nueva centralidad
en torno a la futura estacion de AVE de la Sagrera.

Gobernanza multinivel

El marco actual del Consorcio ha implicado un acuerdo global y a largo plazo entre dife-
rentes niveles de la administracién infra-estatal. La participacion, financiera y en el conse-
jo de administracion de todos ellos, facilita que, independientemente del color politico de
cada uno, puedan realizar el seguimiento de las acciones llevadas a cabo Esta cuestion en si
misma ya supone un factor diferencial respecto a los planes pretéritos, ya que permite visua-
lizar, para los ciudadanos de La Mina, que la cuestion es tomada realmente “en serio”.
Ademas supone que todas las administraciones implicadas deben llegar a unos acuerdos
concretos de forma negociada. Pero una auténtica gestion multinivel implica algo més que
la presencia y cofinanciacion de diferentes niveles de la administracion. Se debe velar por la
participacion activa y por la corresponsabilizacion real de todas las administraciones impli-
cadas. Y es aqui donde aparecen los problemas. La voluntad politica de Sant Adria inicial-
mente no encontro el apoyo necesario de las demds administraciones. Cuando se consiguid
la inclusién en URBAN,; solamente la Generalitat estuvo dispuesta a aportar la contribucién
que le corresponde a un pais, ya que la administracion central, pese a respaldar la candida-
tura del proyecto para el barrio, no ha participado financieramente en el PIBM. Mas ade-
lante se incorporaron el Ayuntamiento de Barcelona y la Diputacién, mas “arrastradas” por
el Forum 2004 que por un sentido de responsabilidad hacia el barrio de La Mina (Borja y
Fiori, 2004).

Fomento de la participacién de los agentes locales

El fomento de la participacién ciudadana es una de las estrategias prioritarias dibujadas
por el plan de actuacion. Y es que en el caso de La Mina, después de seis proyectos de inter-
venciéon no realizados —pasando por la demolicién total, parcial o el realojamiento—, esta
variable resulta especialmente significativa. Estos fracasos, ademas de generar inestabilidad
perpetua en la poblacion residente, han fomentado un estado de crispacion y de desanimo
por la incapacidad politica de instrumentalizar algtin tipo de solucién real para el barrio.
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El primer obstaculo que tuvo que superar el Consorcio fue el escepticismo de la pobla-
ci6n local hacia este nuevo plan. Para ello se deben llevar a cabo medidas que no solamen-
te garanticen el seguimiento y la informacion, sino también la participaciéon activa de la
poblacion local:

“No es solo, que también, un tema de participacion_formal. No es sélo, que también, un tema de trans-
parencia informativa. Es entender que el didlogo ciudadania — Administracion se ha de hacer desde la sime-
tria y no desde la jerarquia. Desde la igualdad técnica y politica, y no desde el paternalismo benevolente (...).
Con consenso, pero con capacidad de decision politica y no sélo de gestion, ya que los conflictos son inevita-
bles y deben ser afrontados con legitimidad y capacidad representativa™. *®

Mediante la utilizacién de instrumentos como los debates publicos, plataformas de par-
ticipacion y talleres de didlogo, el Consorcio procura fomentar la participacion de la pobla-
ci6n local. Al mismo tiempo se pretende que sean instrumentos que sirvan para ilusionar y

hacer sentir participe a aquellos que habitualmente no han tenido esta oportunidad.

Intercambio de experiencias y buenas practicas - URBACT

El Consorcio, en tanto que 6rgano gestor del programa URBAN, participa en una de las
redes tematicas de intercambio de experiencias instrumentalizadas dentro del marco del
programa URBACT. Este 6rgano agrupa en diferentes redes transfronterizas aquellos pro-
gramas®’ que presentan unos retos y objetivos similares, para que, a través de aquellas per-
mitir alcanzar una mayor difusién y valoracion del aprendizaje adquirido a través de la
implementacion y seguimiento de los resultados obtenidos en la aplicacion de los programas
URBAN.

La red en que participa La Mina, REGENERA, fue creada en abril de 2004 y esta for-
mada por catorce ciudades de nueve Estados miembros: ademas del propio Sant Adria del
Besos, Lion —que es la ciudad que lidera la red—, Saint Etiénne, Milan, Turin, Pescara,
Praga, Budapest, Varsovia, Berlin, La Haya, Dublin, Glasgow y Birmingham. Los temas de
trabajo de la red REGENERA se agrupan en torno a la intervencién integral en areas urba-
nas. En ella los diferentes técnicos y gestores pueden poner en comun las practicas realiza-
das y resultados obtenidos en cuestiones como la vivienda, la participacion ciudadana, la
seguridad, la ocupacién y desarrollo econémico o la transformacién de la imagen proyecta-
da en barrios en transformacién (Consorcio del barrio de La Mina, 2003).

% Joan SUBIRATS: La Mina, treinta afios después, E1 Pais (edicion Cataluiia), 29/09/03, p. 3.

29 El programa URBACT incluye también ciudades de futuros Estados miembros, que por lo tanto no dispo-
nen de programas URBAN, pero que tienen interés en colaborar con este tipo de experiencias. Ademas, la deci-
si6n de integrarse en una u otra red dentro de URBACT recae en cada 6rgano gestor de un programa URBAN.

149



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

CONCLUSIONES

La apuesta de URBAN por la recuperacion de aquellos espacios tradicionalmente olvi-
dados por las administraciones publicas debe suponer un aviso, ademas de un modelo, para
los gestores de la politica territorial de los Estados miembros: la necesidad de prestar una
atencion especial a aquellos barrios en que se manifiestan con mayor intensidad las tensio-
nes derivadas de la desigualdad social y territorial.

Pese a ello, las limitaciones presupuestarias de URBAN reducen su capacidad de impac-
to material, de la misma manera que acotan sus objetivos. Por este motivo la importancia de
URBAN no reside exclusivamente en sus consecuencias materiales mas inminentes, sino que
quizas lo mas positivo de esta forma de intervencion resida en el modelo de gestién y actua-
ci6n que promueve: el énfasis de la dimension cualitativa y la intervencién integral en la
resolucion de los problemas urbanos, la cooperacioén y corresponsabilizacion de los agentes
locales y el fomento de las practicas innovadoras. Ademas representa un marco interesante
para el intercambio de informacién y mutuo aprendizaje, con el valor afiadido de la parti-
cipacion de la Unién Europea, Estados miembros y los entes locales en programas hetero-
géneos dentro de unos objetivos y estrategias comunes.

El caso de La Mina resulta un ejemplo ilustrativo de esta casuistica. Las reducidas
dimensiones econémicas del programa —12,3 millones de euros para cuatro afios—, e inclu-
so del conjunto del PTBM —173,7 millones de euros para diez anos— limitan su capacidad
de actuacion. Por ello el PTBM debe actuar de catalizador y ser capaz de atraer nuevas
mversiones hacia el barrio —también de la iniciativa privada—, que permitan complementar
la accion de éste que por fuerza es mas selectiva.

El PTBM afronta de forma mas clara los problemas “de piedra” de La Mina: vivienda,
espacio publico, accesibilidad y permeabilidad. Pero para la resoluciéon de la auténtica pro-
blematica de La Mina —la marginalidad social de sus habitantes—, un plan de actuaciéon de
diez afios se antoja escaso. Pese a los evidentes avances realizados por el plan de accién social
(reduccion del absentismo escolar, disminucion de la delincuencia e incivismo en el barrio,
o la insercion laboral y formacion de algunos de sus habitantes), la redinamizacion de un
barrio socialmente tan deprimido necesita mucho mas tiempo. Por ello, el programa social
requiere de continuidad cronolégica y de la correspondiente dotacién presupuestaria, una
vez estén concluidas las necesarias reformas urbanisticas planificadas. Todo ello para no
quedar en una iniciativa cronolégicamente aislada o en un complemento temporalmente
funcional de la necesaria transformacion fisica del entorno, sino mas bien el principio de
una dinamica favorable hacia La Mina y sus habitantes.

En un contexto urbano en que las inversiones recientemente realizadas y previstas mul-
tiplican®” las destinadas al barrio, La Mina aparece claramente como una “cuestion menor”.
O en otros términos, el problema es el lugar que La Mina, y su poblacion, ocupan dentro
de la jerarquia de prioridades de las diferentes administraciones competentes. Pese a ello,

30 Resulta ilustrativa la comparacion entre el coste de la construccion del edificio Forum —96 millones de euros-
y el presupuesto total que aportan al Consorcio las entidades consorciadas y la UE —95,5 millones de euros-.

150



«La Unién Europea y la intervencion integral en barrios...» / GUTIERREZ PALOMERO

debe saber utilizar y beneficiarse de las expectativas que genera su entorno proximo en pro-
ceso de transformacion. Pero también es cierto que ante esta situacién y con un parque de
viviendas en régimen de propiedad puede surgir el peligro de la gentrificacion.®! En este sen-
tido, resultard necesaria la intervencion decidida de la acciéon publica, para velar por los
intereses de los habitantes del barrio, que deberian de ser los principales beneficiarios de su
futura redinamizacion.
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Resumen

El proceso de crecimiento demografico experimentado en los ultimos afios ha supuesto para las
Baleares alcanzar el maximo porcentaje de poblacién extranjera empadronada del Estado. El auge
inmigratorio se ha caracterizado por la doble vertiente de los recién llegados; una vertiente residencial,
alimentada desde Europa central y una vertiente econdmica, de procedencia latinoamericana, magrebi
y del Africa subsahariana. Dichos cambios, reflejo de un proceso que se da a escala global, tienen su
incidencia en la estructura geodemografica del municipio de Palma, que concentra la mitad de la
poblacién total del archipiélago.

A partir de los datos del Padron Municipal de Habitantes desglosados a nivel inframunicipal se
propone la aplicaciéon de diferentes indicadores de estructura social urbana para determinar la distri-
bucién de los cambios sociales producidos en el municipio de Palma. Los resultados muestran que, a
pesar de la existencia de zonas con elevada concentraciéon de poblacién extranjera, no se dan situacio-
nes extremas de segregacion residencial por motivos étnicos.

Palabras clave: Inmigracion, segregacion residencial, estructura urbana, Palma, Illes Balears.

Abstract
In last years a demographic increase at the Balearic islands has supposed to achieve a high level in
terms of share of foreign population comparing with the rest of the regions in Spain. The high levels
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of foreign population in the Balerics have two main origins or streams: one stream, from North to
South, which appears to have its basis in the sixty-years-old residents coming from Germany and the
United Kingdom in order to take the benefits of good climatic conditions and welfare. The other stre-
am has economic causes, with people coming from South America and Africa, and it is composed by
population that comes to the Balearics to find new jobs and to join the western way of life. This situa-
tion is shown as a process that is taking place as a global process, and it is changing the demographic
structures of the Balearic society.

An analysis of the demograohic and immigration data from the Population Census of 1996 and
2004 is made in the municipality of Palma, in order to find out the spatial distribution of foreign popu-
lation in Palma. Results show that although there is a high concentration of foreigners in some neigh-
bourhoods, residential segregation proceses due to ethnic factors are not given.

Keywords: Immigration, residential segregation, urban structure, Palma de Mallorca, Balearic
Islands.

INTRODUCCION

La conversion de los paises del sur de Europa en receptores netos de poblacién extran-
jera ha supuesto grandes cambios en pocos afos, a diferencia de los paises del centro de
Europa con mas tradiciéon en cuanto a la inmigraciéon. En el caso de Espania, la llegada masi-
va de poblacion extranjera durante la década de los noventa ha consolidado el proceso de
paso de una sociedad emisora a una sociedad receptora de poblacién inmigrante que se ini-
ci6 en los afios ochenta (Domingo, 2004). Precisamente lo reciente del fendémeno es lo que
lo ha hecho mas intenso, del mismo modo que ha sucedido con otros parametros demogra-
ficos, basicamente relativos a la redefinicion de los papeles de género, como la disminucién
de la tasa de fecundidad o el envejecimiento de la poblacion (Cabré, 1995; Domingo, 2004).
Dicha intensidad salta a la vista si se tiene en cuenta que el porcentaje de poblacion extran-
jera empadronada en Espafia sobre el total ha evolucionado desde el 1,4% del afio 1996 al
7,0% de 2004.

Por otra parte, la culminacién evolutiva del fenémeno urbano a finales del siglo XX y
principios del XXI se ha dirigido hacia la dispersion de los usos urbanos y a la creacién de
grandes aglomeraciones urbanas que son el lugar de residencia de la mayoria de la pobla-
ci6én en el mundo. Este proceso de urbanizacién puede conducir de manera paraddjica a la
desaparicion de la ciudad como elemento territorial debido a la propia dimension del feno-
meno urbano, que alcanza dimensiones a escala regional y global, mas alla del hecho pura-
mente local. Ya sea debido a los cambios producidos por la “era de la informacion” (Borja

| 1996 | 2001 | 2004
Poblacidn total | 39.660.394 | 41.116.842 | 43.197.684
Pablacion extranjers | 542.314|  1.370.657 3034, 326
Peso poblacidn extranjera (%) 1,4 3,3 7.0

Figura 1: Evolucién de la poblacién extranjera empadronada en Espafia, 1996 - 2004.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.
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y Castells, 1997) o bien por tratarse de la representacion territorial de la nueva economia
global (Sassen, 2000), lo cierto es que estamos asistiendo al mayor proceso urbanizador de
la historia, donde la revolucién tecnoldgica contribuye a situar en el plano global las opor-
tunidades econémicas, el mercado de trabajo y los centros de conocimiento, hasta el punto
de consolidar un modelo de red urbana de escala practicamente mundial caracterizada por
tener multiples polos centrales a los que se afiade una red de nodos secundarios especializa-
dos en determinadas funciones marcadas por el sistema central (Capel, 2003). De este modo,
la formacion del actual sistema urbano de ambito global es en cierta manera independien-
te de la continuidad territorial de la ciudad, que se convierte en una galaxia de grandes redes
de transportes y comunicaciones que conectan otras redes de ambito local y regional, con lo
que “las pautas de comportamiento urbano se difunden a todo el territorio; ya no hay ciudadanos y campe-
stnos, sino que crecientemente toda la poblacion estd integrada en un sistema mundial de informacion y difu-
sion de pautas de comportamientos. Las diferencias importantes hoy son las econdmicas que repercuten en el
acceso a la informacion y la calidad de vida, y las culturales, pero no las que tradicionalmente podiamos
encontrar entre campesinos y ciudadanos” (Capel, 2003:48).

La poblacién inmigrante se integra como uno de los mas importantes fenémenos que
caracterizan la actual configuracion metropolitana global. En principio, cabe atribuir al gra-
diente que suponen los desequilibrios existentes entre las regiones desarrolladas y las regio-
nes “excluidas” de la red central el enorme incremento de las migraciones en todo el mundo,
que han supuesto que en torno a los 150 millones de personas vivan fuera de sus paises de
origen (Capel, 2003b). La manera como las areas urbanas acogen este contingente demo-
grafico es, pues, una de las incertidumbres que plantea el actual modelo urbano.

Al respecto, cabe poner de manifiesto el hecho de que las ciudades han sido tradicional-
mente polos de atracciéon demografica, ya sea del entorno rural inmediato —como ha suce-
dido histéricamente o sucede ain en las grandes aglomeraciones urbanas de los paises en
desarrollo— o de zonas mas lejanas. La inmigracién ha sido, en el transcurso de la historia,
el motor del crecimiento de las ciudades (Capel, 1997); es un hecho estructural que forma
parte de su propio caracter. Pero precisamente el caracter disperso o discontinuo del fené-
meno urbano actual puede estar cambiando la manera en que las regiones urbanas asumen
e integran los nuevos contingentes de poblacion. De un lado, el actual fenémeno urbano glo-
balizado provoca nuevas desigualdades que se desarrollan, en algunos casos, de manera
independiente del espacio en el que se localizan. Tal y como reconocen Jordi Borja y
Manuel Castells, “el fendmeno urbano global se localiza, de forma socialmente segmentada y espacialmen-
le segregada, a través de los desplazamientos humanos provocados por la destruccion de vigias formas produc-
twas y la creacion de nuevos centros de actividad” (Borja y Castells, 1997b). Se hace referencia, pues,
a la velocidad de cambio y a la transformacién de las zonas de atraccién por parte de las
actividades econdmicas y, por ende, de inmigracion de caracter econémico. Por otra parte,
se constata también la aceleracion de los procesos migratorios, de manera que “la globaliza-
cion de la economia y la aceleracion del proceso de urbanizacion han incrementado la pluralidad étnica y cul-
tural de las ciudades, a través de procesos de migraciones, nacionales e internacionales, que conducen a la
interpenetracion de poblaciones y _formas de vida dispares en el espacio de las principales dreas metropolita-

nas del mundo” (Borja y Castells, op. cif). Los procesos migratorios obedecen, pues, a la nueva
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configuracion urbana a escala global, orientados en funcién de las necesidades de contin-
gentes de poblacion que demanda el sistema global.

Los cambios que las migraciones masivas producen sobre la estructura social de las ciu-
dades, estudiados ya por los miembros de la Escuela de Chicago en los afios 20, guiados por
el socidlogo Robert Park, han retomado actualmente un cierto interés debido a la comenta-
da aceleracion del fenémeno migratorio (Hall, 1996). Si bien es cierto que dichos estudios
han tenido mas repercusion en las ciudades norteamericanas, donde el fenémeno ha tenido
mayores dimensiones y arraigo, las ciudades europeas aparecen actualmente como ambitos
de estudio de interés renovado. El analisis de la concentraciéon espacial de la poblacion
extranjera, su relacion con la degradacion de los espacios residenciales ocupados y la apari-
cion de ciertos niveles de conflicto social en relacién con el resto de poblacion se han conver-
tido en tematicas de gran actualidad. En este sentido, se ha generalizado el uso de indicado-
res cuantitativos de segregacion residencial tradicionalmente utilizados en las ciudades
norteamericanas (Massey y Denton, 1993) para tratar de definir las zonas consideradas como
ghettos o zonas de degradacion debido a la conjuncién de una determinada concentracion de
poblacion inmigrante y unos elevados indices de degradacion social (Martori y Hoberg, 2004;
de Esteban et al., 2003). Adn asi, la complejidad de la cuestion supera propiamente las herra-
mientas utilizadas de manera cldsica por los seguidores de la ecologia social, debido al origen glo-
bal del problema. El hecho de que los grandes movimientos migratorios sean provocados, en
parte, por la nueva economia global provoca desajustes en el sentido que se atribuye a la esca-
la local —la ciudad o pequena region— el papel de garante de los pilares del Estado del
Bienestar para la poblacién en continuo cambio. Asi, a medida que las funciones de mante-
nimiento y control del sistema econémico se dispersan a lo largo y ancho de la ciudad global,
las funciones de reproduccion social —que incluye el desarrollo cultural, la educacion, la asisten-
cia sanitaria o la inclusion social— se atribuyen a las ciudades a escala local (Smith, 2001:17).
Como consecuencia, la distribucion territorial de las desigualdades se ve alterada, de mane-
ra que es posible encontrar, en zonas cercanas, espacios degradados con elevados niveles de
conflictividad social, junto a zonas en las que se han dado procesos de gentrificacion, en los que
la poblacion de alto nivel adquisitivo ha expulsado los habitantes mas modestos de los cen-
tros urbanos que se han revalorizado. Mas alla de las especificidades propias de cada region,
la influencia de los factores globales sobre la ciudad supone una diferenciacion clara entre los
colectivos que forman parte de la red, gracias a su formacion y al acceso a las nuevas tecno-
logias, y aquellos otros que quedan al margen, atn cuando se ubiquen fisicamente en entor-
nos cercanos. De este modo se da continuidad al hecho de que “los desplazamientos soctales son
selectivos en el territorio metropolitano: las clases de mayores rentas se dirigen hacia territorios privilegiados por
el medio natural, el paisaje, la accesibilidad o la segregacion, o por todo a la vez” (Capel, 2003b:228).

En el caso de las ciudades espanolas, parece claro que ciudades como Madrid o
Barcelona se han convertido en pocos afios en sociedades multiculturales, receptoras de una
gran parte de la inmigracion extranjera recién llegada (Domingo y Bayona, 2004). Pero
dicha dinamica ha tenido también su impacto en las ciudades medias de las comunidades
autébnomas con un mayor crecimiento econémico y demografico, como es el caso del creci-
miento de la ciudad de Palma.
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EL MUNICIPIO DE PALMA EN SU CONTEXTO

La entrada de las Baleares en la “ciudad global” se produce de la mano de la actividad
turistica, que permite situar las islas en la orbita centroeuropea, con lo que una zona de
recursos limitados se convierte en un espacio de crecimiento econémico acelerado y recon-
vertido, gracias a la facilidad que permiten las comunicaciones, y en una zona urbana de
especializacion residencial y turistica. Dicho proceso supone una aceleracion del crecimien-
to demografico de gran magnitud que sitda las Islas Baleares en uno de los centros de atrac-

ci6n de la inmigraciéon en el Mediterraneo.

Los procesos migratorios recientes en las Baleares

La evolucion del crecimiento demografico en los Gltimos afios ha presentado en las
Baleares una tendencia al incremento basada en el aumento de la poblacién inmigrante,
principalmente extranjera. Segin los datos del Padron Municipal de Habitantes, en las
Baleares entre 1987 y 1994 se dio un crecimiento demografico del 2,1% anual de media
(figura 2), con dos maximos cercanos al 5% en los afios 1993 y 1998, y crecimientos negati-
vos en los anos 1991 y 1996, que corresponderian, al menos en parte, a reajustes relaciona-
dos con la elaboracién del Censo de 1991 y la revision del padron de 1996.

A partir de 1998 el crecimiento vuelve a presentar incrementos anuales cercanos al 3%,
con un maximo del 4% en el afio 2002. En el periodo entre 1998 y 2004, tal y como se pre-
senta en el grafico 2, el analisis diferenciado del incremento de la poblacion residente res-
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Figura 2: Variacién anual relativa de la poblacién empadronada en las Baleares, 1987 - 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.
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pecto de la poblacién extranjera permite observar como ha sido esta Gltima la que ha empu-
jado el crecimiento demografico, sin la aportacion de la cual —su crecimiento supone incre-

mentos anuales en torno al 25%-— el crecimiento poblacional se habria estancado.
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Figura 3: Variacién anual relativa de la poblacién de las Baleares por origenes, 1998 - 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

De este modo, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, el porcentaje de extran-
jeros empadronados en las Baleares alcanzo, en el afio 2004, un 13,2% del total de la pobla-
cién, lo que supone el mayor porcentaje en relacion con el resto de comunidades auténo-
mas, y con una diferencia importante respecto a la media espafola, que se situd en el 7%.
En términos absolutos, la poblaciéon de nacionalidad extranjera empadronada en las
Baleares fue de 126.505 personas, sobre una poblacion total de 955.045 habitantes.

La comparacion de los datos del Padrén con los de los extranjeros con permiso de resi-
dencia en Espaia aporta una distribucion similar en cuanto a evolucion y origenes: el nme-
ro de extranjeros con permiso de residencia en las Baleares pas6 de 20.631 en 1991 a 92.028
en 2004, lo que supone un 346% de incremento. En el mismo periodo, en el conjunto del
Estado se pasé de los 350.655 permisos de residencia del afio 1991 a 1.977.291 en el afio
2004, lo que equivale a un incremento porcentual del 448,2%. El peso de la poblacién
extranjera regularizada sobre el total en el afio 2004 fue superior en las Baleares (9,6%) al
del conjunto de Espafa (4,6%), y similar a los casos de Madrid (7,1%), Catalufa (6,8%) o
Canarias (6,6%).

Las Baleares aparecen, en la comparacién con el conjunto del Estado, a la cabeza del pro-
ceso, lo que demuestra la intensidad de la nueva oleada migratoria, mas atn si se compara
con el otro gran periodo inmigratorio en las Baleares, ocurrido en los afios 1960 de proce-
dencia fundamentalmente peninsular. En el analisis por origenes, se destaca la doble compo-
nente de la inmigracién: por un lado, la procedencia de los paises centroeuropeos, fundamen-
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talmente Alemania y el Reino Unido, y por otra, la procedencia de los paises en desarrollo,
basicamente América del Sur, del Magreb y de los paises del Aftica subsahariana. Tal y como
se ha venido defendiendo (Salva, 2003; Rullan, 2002), el modelo inmigratorio de las Baleares
se fundament6 inicialmente —quizas desde la década de los setenta— en los desplazamientos
en direccién Norte-Sur, en los que la inmigracién extranjera que se instala en las Baleares
estaba compuesta por jubilados centroeuropeos venidos a las 1slas buscando unas condiciones
climaticas mas agradables y aprovechando una coyuntura econémica muy favorable. Se trata,
pues, de un modelo basado en el consumo, y no en la produccion; y en cierto modo indepen-
diente del proceso econémico local siempre y cuando la economia del pais de origen pueda
mantenerse. Dicho modelo es modificado a partir de la segunda mitad de los afios 90, cuan-
do a la tendencia inicial se le superpone una nueva corriente, Sur — Norte, caracterizada por
la llegada de personas procedentes de América del Sur, Africa y Asia buscando una mejora
en su calidad de vida. Este modelo se caracterizaria por implantarse en espacios con creci-
miento econémico fuerte, elevado dinamismo inversor y gran demanda de mano de obra
poco cualificada, como de hecho se produce en las Baleares a finales de la década de los 90.
De este modo las Baleares devienen rapidamente un destino atractivo, lo que conduce a un
incremento del peso de la inmigracién econdémica.

BUE - 25
B Amérca del Sur

W Magreh
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W Resto de Africa
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Figura 4: Origenes principales de los extranjeros en Baleares, 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

En el afio 2004, pues, y siempre segan los datos del INE,! la poblacién empadronada en
las Baleares procedente de paises miembros de la Uniéon Europea fue de 52.888 personas,

! Como se vera, los datos procedentes del padréon municipal del Ajuntament de Palma muestran algunas diferen-
cias con respecto a los del INE.
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un 40,2% del total de la poblacién extranjera, mientras que la procedente de América del
Sur lleg a las 44.678, un 34%. El siguiente origen en orden de importancia fue el Norte de
Africa,? con 14.399 personas (un 11%), por delante de los paises europeos extracomunita-
rios (8.397 personas, un 6,4%) y el resto de Africa, con un total de 4.416 personas (3,4%).
En el analisis por paises, Alemania (19.790 personas, un 15,1%), Ecuador (15.381, 11,7);
Marruecos (13.649, 10,4%); Reino Unido (12.745, 9,7%) y Argentina (10.426, 7,9%) fueron

los origenes mayoritarios.

La distribucién territorial de la poblacién extranjera en las Baleares

El peso de la poblacién extranjera en las Islas Baleares recae de manera diferente en
cada una de ellas. Por supuesto, Mallorca acogia en 2004 el mayor nimero de extranjeros
del archipiélago, un 77,9%, lo que supone una distribucién ligeramente por debajo de su
peso demografico total (79,5%). Ibiza supone el caso contrario, con un 14,2% de la pobla-
cibén extranjera total, por encima de lo que supone su poblaciéon en relacién al conjunto
(11,1%). En Menorca se asentaron el 6,7% del total de extranjeros de Baleares, cuando su
poblacién supone un 8,7% de la poblacion balear. De esta manera, el peso de la poblacién
extranjera en la isla de Ibiza es muy superior al de las otras islas; de hecho fue en Ibiza donde
el peso de la poblacion extranjera sobre el total alcanz6é mayores niveles, un 17,6%, mien-
tras que la media del archipiélago se situé en un 13,8%, con un 13,5% en el caso de
Mallorca y un 10,7% en Menorca.
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Figura 5: Distribucién de la poblacién extranjera en las Baleares, 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

El analisis a nivel municipal muestra una variada casuistica en la distribucién. En térmi-
nos del porcentaje de poblacion extranjera sobre el total, la variacién entre los 67 munici-
pios del archipiélago balear se situd entre el minimo marcado por el municipio de Escorca,
en Mallorca (1,7%) y el maximo del municipio de Deia, también en Mallorca, con un 30,5%
de su poblacién de nacionalidad extranjera. Un total de 10 municipios se situaron con por-
centajes superiores al 20%, correspondientes en algunos casos a municipios turisticos de

2 Incluye Marruecos, Algeria y Ttnez.
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Mallorca (Calvia, 24,4%; Sant Llorenc, 24,2%; Andratx, 23,3% o Capdepera, 21,0%); a los
que se anaden otros casos como Sant Joan de Labritja (23,7%), Formentera (21,0%) o
Santanyi (20,5%). Entre el 15% y el 20% se sitGan otros tres municipios de Eivissa (Santa
Eularia, 18,7%; Sant Josep, 18,1% y Eivissa, 17,2%). Sorprenden, en cualquier caso, los ele-
vados porcentajes de municipios como Ses Salines (18,2%), Lloret de Vistalegre (15,4%) o
Maria de la Salut (15,3%), municipios de zonas del interior de Mallorca o con poco peso de
la actividad turistica. Por el contrario, municipios como el de Marratxi —con un crecimien-
to demografico muy importante en los Gltimos afios— presenta porcentajes muy bajos (3,8%),
al igual que lo hacen otros municipios de la érbita del area metropolitana de Palma, como
Santa Maria (5,3%) Consell (5,4%) o Bunyola (7,0%). Finalmente, Palma se sitia muy cerca
de la media de las Baleares, con un 12,5% de poblacién extranjera, en clara sintonia con su
peso demografico que marca en gran medida la media balear.
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Figura 6: Porcentaje de poblacién extranjera en los municipios de Balears, 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del INE.

La evolucidn reciente de la ciudad de Palma
La evolucién en los dltimos afos de la ciudad de Palma debe correlacionarse con el pro-

ceso de desarrollo territorial de la Mallorca turistica. Dicho proceso tiene su guia en los peri-
odos de avance del desarrollo turistico que culminan, a finales de los afios noventa, con la
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puesta a disposicion de todo el territorio insular para uso turistico, el llamado “tercer boom”
turistico (Rullan, 1997). En su inicio, la conversion de la isla al desarrollismo en los afios
sesenta implica que la ciudad de Palma implosione para acoger a los inmigrantes procedentes
del sur de la peninsula como mano de obra para la industria turistica de masas iniciada a
partir de los anos 50. El crecimiento de la ciudad se produce paralelo al de la urbanizacién
del litoral de Mallorca con fines turisticos, que se inicia precisamente en las areas costeras
proximas a la capital. Dicho crecimiento supone una rapida obsolescencia de la planifica-
ci6n urbanistica que podriamos denominar preturistica, de la que el llamado plan Alomar, en
la década de los cuarenta, es el tltimo eslabén. En el momento preturistico, Palma se estruc-
turaba en torno a su centro historico, delimitado por la traza del desaparecido cinturéon de
murallas renacentistas; al que se habia adosado el Eixample de principios del siglo XX —cul-
minado hacia los afos 30— y varios ntcleos obreros en las zonas extramuros, como los barrios
de Santa Catalina, els Hostalets o la Soledat. La década de los 60 y 70 es cuando da comienzo el
primer boom turistico, que para la ciudad conlleva la aprobaciéon de un nuevo PGOU, en el
ano 1963, el plan del desarrollismo. Esta etapa supone la densificacion del Ewample gracias
al incremento en altura, la supresion de zonas verdes previstas en el Plan Alomar, y la exten-
si6n urbana a costa del suelo ruastico en la periferia, con la aparicion de diversos poligonos
de viviendas destinados a los trabajadores de la construccion y la hosteleria (Gonzalez,
2005). La ampliacion del acropuerto de Palma y la creacion de nuevas vias de comunicacion
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Figura 7: Estructura urbana del municipio de Palma.

Fuente: Elaboracién propia.

162



«Inmigracion y segregacion residencial en el municipio de Palma...» / MATEU I LLADO

marcan las lineas de crecimiento futuro con vistas a la metropolizacion de la ciudad (Rullan,
1997:211). Consecuentemente, en los anos 80 y 90 se inicia la explosiin de la ciudad en forma
de nuevos espacios residenciales dispersos, con el desprestigio del bloque en altura y el cre-
cimiento hacia la periferia en forma de unifamiliares y adosados, ya sea en espacios litora-
les —hacia Calvia o Llucmajor— o bien en direccién al interior, hacia los municipios limitro-
fes de Palma —Marratxi, Santa Maria, Esporles o Puigpunyent—. De hecho, la conversion de
Mallorca en una ciudad-regién —utilizando la nomenclatura de los afios 70— es hoy practica-
mente una realidad, gracias al incremento de la red de transportes y comunicaciones.

Tal como muestra la figura 7, en la actualidad la configuracién urbana de Palma se
caracteriza por la existencia de unas zonas de mas densidad, en los espacios de la ciudad his-
torica y, sobretodo, en el Eixample, encerrados por la autovia de circunvalacion, la Via de
Cintura. En el exterior del anillo viario se sittian los poligonos de viviendas aparecidos en los
aflos 60, junto con poligonos de servicios y almacenaje —los llamados “poligonos industria-
les”—. A todo ello se adosan las nuevas urbanizaciones de baja densidad, ya sea en zonas lito-
rales y antiguos nucleos rurales (Génova, Sant Agusti o La Bonanova), en zonas de la parte
mas montaiosa del municipio —urbanizacién de Son Vida—, o bien en nuevos espacios cerca
de las vias de comunicaciéon (Son Cladera, Son Rapinya, Son Anglada, entre otras). El espa-
cio litoral acoge las zonas del primer desarrollo turistico: la zona de s’Arenal y Ga’n Pastilla
—zona turistica por excelencia—, y la de Gala Major, antiguo espacio turistico hoy reconver-

tido en zona residencial.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA POBLACION EXTRANJERA
EN PALMA

Notas metodolégicas

El andlisis evolutivo de la poblacién extranjera en el municipio de Palma se ha realizado
a partir de los datos del Padron Municipal de Habitantes, para los afios 1996 y 2004, reco-
pilados por el Institut Balear d’Estadistica (IBAE) y la Secciéon de Poblacion del Ajuntament de
Palma respectivamente. En el caso del Padrén Municipal de 1996 se trata de la altima revi-
si6n realizada antes del cambio estadistico que supuso el paso de las revisiones quinquena-
les del padron al establecimiento, a partir de 2002, del llamado padrin continuo. Cabe sefia-
lar, a la vez, que los datos correspondientes al afio 2004 aportados por la administracion
municipal difieren de los que aporta el Instituto Nacional de Estadistica, que normalmente
los corrige a la baja, por lo que puede haber divergencias entre una y otra fuente.

La unidad basica de analisis es la {ona Estadistica, zonificacion en barrios establecida por
el Ajuntament de Palma con fines administrativos. La unidad de andlisis de tipo administrativo
en la investigacion sociodemografica a escala inframunicipal suele acarrear problemas meto-
dolégicos (Ocafia, 2005), como el hecho de que son areas poco homogéneas (pequefias en
las zonas mas densas y mas grandes en zonas poco habitadas) o bien que su delimitacién se
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realiza en funcién de criterios poco objetivables, que pueden condicionar los resultados fina-
les. Dicha unidad se ha preferido a las secciones censales disponibles en el I.N.E., debido a
la naturaleza cambiante de las secciones censales, cuya estadistica de base —el censo electo-
ral— sufre modificaciones cada vez que se producen unos comicios; ain a costa de perder
informacién de gran interés para el microandlisis urbano, como la relativa a la vivienda pro-
cedente del Censo de Poblacion y Viviendas, disponible a nivel de seccion censal.

Como trabajo previo al andlisis estadistico se ha digitalizado la cartografia correspon-
diente a Zonas Estadisticas del municipio de Palma en formato compatible con el programa
Arc GIS de ESRI. Posteriormente, se ha cargado en el Sistema de Informacién Geografica
una base de datos digital de la poblacion total, extranjera y por las nacionalidades disponi-
bles en cada uno de los afios analizados por Zonas Estadisticas. Por tltimo, se han calcula-
do dos indicadores basicos: uno de concentraciéon de poblacion extranjera y otro de segre-
gacion de la misma. Como indicador de concentracion se ha considerado para cada una de
las Zonas Estadisticas (ZES) el porcentaje de poblacién extranjera sobre el total de la pobla-
cion de cada una de ellas, siguiendo la propuesta de Musterd y Deurloo (2002). Dicho por-
centaje se ha comparado con el mismo valor para el total del municipio, y se ha clasificado
cada una de las ZES con cuatro valores: valor 0 para aquellas que se encuentran por deba-
jo de la media municipal; valor 3 para las que se encuentran entre el valor medio y el valor
medio mas una desviacion tipica; valor 2 para las que se encuentran entre el valor medio
mas una desviacion tipica y el valor medio mas dos desviaciones tipicas; y valor 1 para las
que superan la media mas dos desviaciones tipicas.

Para el anélisis de la segregacion se ha calculado el llamado fndice de Segregacion, que mide
el grado de igualdad de la distribuciéon de un determinado grupo social en cada una de las
zonas en las que se trabaja (Martori y Hoberg, 2004).

El Indice de Segregacion (IS) se define a partir de la formula siguiente:

donde,

K TeX

- X; : poblacién del grupo minoritario en la Zona Estadistica 1.
- X : poblacién total del grupo minoritario en el municipio

- t; : poblacién total en la Zona Estadistica i.

- T: poblacion total del municipio.

- n: namero de Zonas Estadisticas del municipio.
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Evolucidn reciente de la poblacién extranjera en Palma

La evoluciéon de la poblacion extranjera en el municipio de Palma en el periodo 1996 —
2004 pone de manifiesto, una vez mas, la magnitud de la actual oleada inmigratoria. Los
datos de la revision del padrén de 1996 y los del padrén continuo de 2004 muestran como
la poblacién de nacionalidad extranjera pasé de 6.931 personas en 1996 a 61.618 en 2004,
lo que supone un incremento medio anual —en ocho anos— del 98,6%. El peso de la pobla-
ci6n por origenes sufre un importante cambio, como lo demuestra el hecho de que en 1996
la poblacion procedente de Europa suponia un 59,5% del total de la poblacion extranjera,
seguida de la poblacion de América del Sur (15,2%), Africa (11,8%) y Asia (5,8%). En el afio
2004, la poblacién procedente de Europa supone tan sélo el 34,7% del total de poblacién
extranjera, mientras que la de América del Sur alcanza ya el 46,2%.

1996 2004
Pablacidn tata 304,250 390,393
Pablacidn axtranjsra G531 G1.618
Ewrcpa 4,124 21,406
Africa 815 B.185
Asia 400 3044
Aamdrca del Sur 1.051 £H. 450
Resto 541 523

Figura 8: Evolucién de la poblacién extranjera en Palma.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IBAE (1996) y Ajuntament de Palma (2004,).

Andlisis por Zonas Estadisticas

El analisis por Zonas Estadisticas de la poblacién extranjera en Palma, para el afio 2004,
indica a priori la presencia de la misma en practicamente todas las Zonas Estadisticas (ZES)
del municipio —s6lo en tres casos se daban valores nulos—, si bien la zona del Ewxample y las
zonas del litoral aparecen como los espacios donde el fenémeno tiene mayor importancia.
Un total de 13 ZES, de las 88 que conforman el municipio, concentraban mas del 50% de
la poblacién extranjera. De ellos, el barrio de Pere Garau era el que acogia el mayor porcen-
taje, un 9,1% del total, seguido de los barrios de Bons Aures (5,7%), Foners (4,6%) y Plaga de
Toros (3,6%), todos ellos situados en la zona del Eixample. Destaca, a la vez, la presencia
importante de personas extranjeras en zonas litorales como El Terreno (3,6%), Cala Major
(3,5%), s’Arenal (2,9%) 1 Sant Agusti (2,5%).
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Figura 9: Distribucién de la poblacién extranjera en Palma, 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma).

La deteccién de zonas estadisticas con una elevada concentracion de poblacion extran-
jera puede llevarse a cabo a partir de la observacion de las zonas estadisticas con un porcen-
taje de poblacion extranjera respecto al total por encima de la media de la misma propor-
cién con respecto a todo el municipio. De este modo se ha establecido una clasificacion de
las zonas estadisticas con porcentajes por encima de la media del municipio, asi como aque-
llas zonas con concentraciones superiores a la media mas una y mas dos desviaciones tipi-
cas respectivamente (Musterd y Deurloo, 2002), para los afios 1996 y 2004.
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Figura 10: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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El analisis de la concentracion espacial de la poblacion extranjera muestra con claridad
la evolucién del proceso, desde un primer momento de concentracion elevada en los barrios
turisticos de la zona litoral y en el centro historico, tal y como se dibuja en el mapa de 1996;
mientras que en el afio 2004 se afaden al conjunto los barrios que forman el Ewxample, en
los que la poblacidon extranjera no suponia, inicialmente, un peso superior al de la media del
municipio. Se definen asi tres grandes zonas de ubicacion preferente de la poblacion extran-
jera: — las zonas residenciales y turisticas del litoral (Sant Agusti, Cala Major, El Terreno y
s’Arenal), — el Centro Historico y — los barrios del Eixample.

En la figura 11 se presentan los mismos resultados aplicados por continentes de origen.
En este caso, las diferencias entre 1996 y 2004 evidencian una tendencia general a la concen-
tracidn, en parte debido a que a medida que aumenta la poblacién extranjera los porcenta-
jes respecto a la poblacién total necesitan de mas efectivos para suponer concentraciones
altas en las Zonas Estadisticas, lo que difumina las zonas con poco peso demografico. Atn
asi, la tendencia que se marca en el analisis por origenes muestra como la poblacion de ori-
gen europeo tiende a situarse en las zonas litorales y en los barrios de mas solera del centro
histérico, mientras que la poblacién procedente de América del Sur y Africa se reparte hacia
la zona del Eixample, atn cuando ocupa también zonas del centro histérico, en barrios como
el Sindicat o el Mercat de I’Olivar, mas proximos a las avenidas. Destaca también que la zona
litoral de Cala Major mantiene una presencia importante de poblacion de América del Sur,
y, en menor medida, de Africa y Asia.

Cabe reconocer, a la vez, que el analisis por continentes puede ocultar matices interesan-
tes a la hora de explicar la distribucién de la poblacién sobre el espacio. La seleccion de la
misma variable sobre las nacionalidades mas representativas de cada continente permite
observar dichos matices (figura 12).

De entre la poblacion europea, la procedente de Alemania y Reino Unido es la que tiene
mas presencia en el municipio. La distribucién de la poblacién alemana muestra una ten-
dencia a la localizacion en los espacios de mas prestigio de la ciudad: las zonas litorales (Sant
Agusti), las urbanizaciones residenciales de alto nivel (Son Vida), las zonas turisticas
(s’Arenal) y los barrios mas lujosos del centro historico. Aan asi, la distribucién muestra un
grado de dispersion importante en la zona de Ponent (W), la zona del Coll de’n Rebassa y
las zonas rasticas mas dispersas, como la de Establiments. Es de suponer que el aumento de
la presencia de poblacién de origen aleman en el municipio ha atraido a grupos sociales con
menos poder adquisitivo y por motivos mas econdomico-laborales que residenciales, con lo
que se explicaria dicha dispersion. Su presencia en el Eixample es mas modesta.

En el caso de la poblacién procedente del Reino Unido, su localizaciéon es muy concen-
trada, sobretodo en las zonas litorales y turisticas (Cala Major y s’Arenal), asi como en algun
barrio del centro.

La distribuciéon de la poblacion procedente de Argentina y Ecuador muestra también
diferencias importantes. En el caso de Argentina, se percibe una elevada presencia en todo
el Eixample —evitando los barrios mas modestos—, y una cierta presencia en zonas del centro
histoérico y espacios litorales, de manera que se establece un cierto dualismo en funcién del
nivel social de la poblacién argentina. En el caso de Ecuador, se percibe una clara concen-
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tracion en los barrios de la zona de Llevant (E), incluyendo Pere Garau y Son Gotleu, y los
barrios mas modestos del centro historico. Es un patrén de localizacién muy similar al que
muestran las poblaciones de origen marroqui y nigeriano, que tiene en la zona de Pere
Garau, Son Gotleu y barrios adyacentes su nicleo de maxima concentraciéon. En el caso
marroqui, el modelo presenta una dispersion dentro de los nicleos con mas concentracion,
como lo demuestra la poca continuidad entre barrios donde dicha poblacién registra nive-
les elevados. El caso de los procedentes de China, principal nacionalidad asiatica entre los
extranjeros radicados en Palma, es el que muestra un patrén menos regular, ain cuando

tiene en la zona derecha del Eixample su zona de maxima concentracion.

Eurcps 1998
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Figura 11: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por continentes, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrdn Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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Figura 11: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por continentes, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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Figura 11: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por continentes, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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Figura 11: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por continentes, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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Figura 11. Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por continentes, 1996 y 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padrdn Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).
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Figura 12: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por paises, 2004.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma).
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Figura 12: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por paises, 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma).
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Figura 12: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por paises, 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma).
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Figura 12: Zonas de alta concentracién de poblacién extranjera por paises, 2004.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma).
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El andlisis de la segregacién residencial

El concepto de segregacion residencial aplicado al analisis urbano implica generalmen-
te el estudio de la separacion o aislamiento entre grupos sociales diferentes, ya sea por moti-
vos sociales, étnicos, demograficos o de cualquier otra indole (Ocaiia, 2005). La aplicacion
de indicadores cuantitativos para medir dicha segregacion se ha generalizado desde los pri-
meros estudios realizados por los ec6logos sociales de la Escuela de Chicago. Entre ellos, el
mas generalizado es el llamado Indice de Segregacion, con el que se calcula la diferencia
entre la proporcion de individuos de un determinado grupo minoritario y la proporcion del
resto de poblacién en cada unidad espacial de analisis. Su resultado varia entre cero y uno,
donde el valor cero implica una distribucién exactamente igualitaria en cada zona, y el uno
una distribuciéon de maxima segregacion; a partir de valores de seis décimas se considera que
existe una segregacion fuerte (Martori y Hoberg, 2004).

La figura 13 muestra el calculo del Indice de Segregacion para los afios 1996 y 2004 de
las nacionalidades mas representativas en la ciudad de Palma. En general, se trata de valo-
res bajos: un 0,26 de media para toda la poblacion extranjera en 2004. La comparacion
temporal refleja como a medida que avanza la incorporaciéon de poblacién extranjera se
produce una disminucién de los indices de segregacion, lo que significa que aumenta su pre-
sencia en todo el territorio. Destaca también el hecho de que los valores mas elevados, pre-
cisamente, corresponden a la inmigracion centroeuropea, con el Reino Unido a la cabeza,
mientras que las nacionalidades de paises en desarrollo mantienen valores bajos, como es el

caso de Marruecos (0,28), Ecuador (0,25), Nigeria (0,26) y China (0,26).

| 151998 | IS 2004

Alomana 05k [ AE ) ]
Rglra Lnido 1,54 ey
Argentina 0,31 2
Etuador | = | 25
Marrussas | 028 | k2B
figeria | - | EE
china | . | k2T
Total #. Extranjera 035 26

Figura 13: indice de Segregacion de las nacionalidades principales de Palma, 1996 - 2004.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Padron Municipal (Ajuntament de Palma y IBAE).

La comparacién con otras ciudades permite observar como dicha tendencia a la dismi-
nucién de la segregacion es generalizable, con todos los matices que se consideren, al tratar
del analisis de la segregacion en Europa. La figura 14 presenta los mismos indices para
Barcelona, Lisboa y Amsterdam, en los que se detecta la misma tendencia a la disminuciéon
de dichos indices, a la vez que normalmente no se hallan valores superiores a 0,5.

En base a los analisis cuantitativos, pues, no se detectan en Palma fenémenos graves de
segregacion residencial de tipo étnico. Mas bien son las diferencias de tipo econémico
—como la dificultad de acceso a la vivienda— las que deben ser tenidas en cuenta a la hora

de explicar la presencia de contingentes de poblacion extranjera en zonas concretas de la
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Barcedana |
| Macionalidad | 5 1996 [5 2901
| Bcuadar | 033 | 0,20
| Marruecas | 0,53 | 054
| Paru . 0,23 . 0,2
Colpmbaa | 0,24 0,17
| Fep. Dominkcana | 0,31 | 0,34
| Paguistan | 0,70 | a0
| Filiginas | 0,62 | 0,68
| Italia | 0,24 | 0.2%
| Francia | 0:33 | 0,32
| Argenting | 0,14 | 0.22
| China | 029 | 027
| Alemania | 042 | 0,36
Tatal P. Extranjera 0;25 0,21
| Armsterdam
Macionalidad | 15 1986 - 3F IS 1995-96-97
Turquia | 0,35 002
| Marmueoos | 0,17 | 0.5
| Europa Sur | 0,24 | 0,15
| Surinam | 0,34 | 0,35
Tatal P. Extranjera 0,32 033
| Lishoa |
| Wacioralidad | IS 1991 | [S 2001
|LFE - 15 | 0,34 | 0.3%
| Europa del Este | 054 | 029
|Angola | 030 | 0,36
| Mozambéque | 0,34 | 027
| Resta Lfrica | 0,44 | 0,31
| Brasil | 0,33 | 0.8
| Resto América del Sur | 0,34 | 0,34
| China - India - Pakistan | 0,52 ] 042

Figura 14: indices de Segregacién en Barcelona, Amsterdam y Lisboa.
Fuente: adaptado de Bayona (2004); Muster y Deurloo (2002 ); Malheiros y Vala (2004).

ciudad, tal y como sucede en otras ciudades de Europa. Tal y como plantean Musterd y
Deurloo, la via europea de integracion de la poblaciéon extranjera en las ciudades europeas es
muy diferente de la situaciéon en Estados Unidos, donde los conflictos y la imagen de los
ghettos es mucho mas conflictiva que en Europa (Musterd y Deurloo, 2002), motivo por el
cual aqui habria menos tendencia a la creacion de ghettos étnicos de caracter defensivo o con
una fuerte estigmatizacion por parte del resto de poblacion.
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CONCLUSIONES

La incorporacion de las Baleares a la ciudad-global a través de la actividad turistica y resi-
dencial ha comportado un incremento muy considerable de poblacion extranjera empadro-
nada en el archipiélago. Dicha inmigracion presenta un doble flujo, en direccién Norte-Sur,
procedente de Europa, y en direcciéon Sur-Norte, procedente de los paises en desarrollo. El
municipio de Palma, la capital balear, acoge buena parte de la poblaciéon extranjera de las
Baleares, aunque su porcentaje respecto al total de poblacion se sittia en torno a la media.

El analisis de la distribucion de la poblacion extranjera en el municipio de Palma mues-
tra como la poblacion procedente del Norte se localiza, por sus propias caracteristicas, en
zonas con una calidad residencial y con un elevado simbolismo acorde con su capacidad
econdémica, como pueden ser las urbanizaciones residenciales litorales o de la periferia de la
ciudad, o bien los barrios de mas solera del centro histérico. Por otra parte, la poblacién pro-
cedente de paises en desarrollo ocupa el espacio del Eixample que coincide con las zonas de
mas desarrollo durante la primera oleada inmigratoria, acaecida en los afios 60. Las causas
que explican este desarrollo estarian probablemente en las diferencias de acceso a la vivien-
da, y en cualquier caso, y al igual que ocurre en ciudades como Barcelona o Amsterdam, no
se dan situaciones graves de segregaciéon por motivos étnicos. Aun asi, barrios como los de
Pere Garau o Son Gotleu presentan concentraciones elevadas de inmigrantes de paises en des-
arrollo. Su coincidencia con barrios con problemas sociales anteriores al actual fenémeno
migratorio — basicamente en el caso de Son Gotleu (Carbonero et. al., 2002) — provoca que
se incremente el riesgo de exclusion social en estas zonas. Como afirman Domingo y
Bayona, para el caso de Barcelona, “concentracion y segregacion no son la causa de la pobreza |...].
La concentracion y la segregacion suelen ser sintomas, y no causas, de la _falta de oportumidades para una
poblacion determinada”.

De este modo, el municipio de Palma se muestra como el espacio donde los dos flujos
migratorios de las Baleares se entrecruzan y buscan apropiarse de espacios complementa-
rios ¢ incluso impermeables entre ellos, en funcién de la resolucién de los motivos de su
inmigracion: causas residenciales o causas econdémicas, que conducen a situaciones muy
diferentes en cada uno de los casos. Lo que parece claro es que esta situacion se asemeja al
dualismo que, segiin Sassen, caracteriza a las estructuras sociales surgidas en la ciudad global;
un dualismo y una heterogeneidad de situaciones que parecen no tener conexiéon mas que
a otra escala, que no en la local, debido precisamente a la rapidez de movimientos de las
actividades econémicas y a la velocidad con la que se producen los cambios. Al respecto, la
ampliacion de la escala deberia llevar a considerar el andlisis a escala insular, mas que muni-
cipal, debido a que la magnitud del fenémeno probablemente pueda ser explicada de mane-
ra mas precisa si se concibe la isla de Mallorca como un sistema en si mismo. Entre otros,
para poder explicar si se han dado procesos de sustitucion en las zonas de Palma con ten-
dencia a la concentraciéon de poblacion extranjera; y si es asi, hacia donde se ha dirigido la
poblaciéon que ocupaba anteriormente dichos espacios. Probablemente cabe buscar la res-
puesta en el papel de la vivienda y su facilidad o dificultad de acceso en la explicacion de
estos flujos.
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Resumen

Las ciudades diocesanas han producido a lo largo de su historia distintas construcciones para el
culto, educacion, sanidad y actividades sociales. Tortosa es sede episcopal desde los tiempos visigodos
y los edificios religiosos han pasado por distintas fases en su uso y han influido en la evolucién urba-
na. En la primera parte del trabajo se analiza el papel de los edificios religiosos en momentos clave
como la ciudad conventual o la desamortizacion de Mendizabal. En la actualidad, destacan ocho cons-
trucciones religiosas con cambios de funcién: cinco conventos, una iglesia, un colegio y un hospital. Se
estudian sus diversos usos historicos, la rehabilitacion exterior y la posible influencia en la morfologia
urbana del entorno.

Palabras clave: Edificios; Religiosos; Tortosa; Forma, Funcién; Rehabilitacion.

Abstract

The diocesan cities have produced along history different constructions for the worship, education,
health and social activities. Tortosa is sedate episcopal from the times visigodos and the religious buil-
dings have passed for different phases in his use and have influenced the urban evolution. In the first
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report of the work there is analyzed the role of the religious buildings in moments fix as the conven-
tual city or Mendizabal’s disentailment. At present, stand out eight religious constructions with chan-
ges of function: five convents, a church, a college and a hospital. There are studied diverse historical
uses, the exterior rehabilitation and the possible influence in the urban morphology of the environ-
ment.

Keywords: Buildings; Religious; Tortosa; Form, Function; Rehabilitation.

Las ciudades diocesanas, entre las que Tortosa es un significativo ejemplo, han genera-
do a lo largo de su historia distintos tipos de caracterizacién morfologica, segin su funcién
o finalidad bien fuera para la educacion, atencién sanitaria y atenciones sociales y por ulti-
mo simplemente para el propiamente religioso. Tortosa es sede episcopal desde los tiempos
visigodos y los edificios religiosos han pasado por distintas fases en su uso y funciéon ademas
de influir decisivamente en la evolucién urbana. El gran nimero de edificaciones, tanto reli-
glosas como civiles, que jalonan su bimilenario espacio urbano, han pasado por distintas
fases en su uso durante la historia de la ciudad. Desde la conquista cristiana llevada a cabo
por Ramoén Berenguer IV, comenzaron las reorganizaciones de las antiguas construcciones
arabes, transformandose en edificaciones diocesanas y religiosas que tuvieron su punto algi-
do en el periodo de la Contrarreforma.

En la primera parte del trabajo se analiza el papel de los edificios religiosos en momen-
tos clave como la ciudad conventual o la desamortizaciéon de Mendizabal. En la actualidad,
destacan varios conjuntos religiosos con cambios de funcién: seis conventos, una iglesia, los
tres colegios diocesanos y un hospital. Se estudian sus diversos usos historicos, la rehabilita-
cibén exterior y la posible influencia en la morfologia urbana del entorno.

Las religiones llevan asociado un paisaje urbano que reafirma su identidad y permanencia.
El minarete de la mezquita y el campanario de la iglesia culminan la silueta de muchos pueblos
y ciudades. En el caso de la religién catolica el emplazamiento central de la iglesia, arciprestal
o catedral se acompafia por las parroquias en los barrios, como ya aconsejara Francesc
d’Eiximenis en el siglo XIII. Luego vinieron los conventos en los siglos XVI y XVII que “cedie-
ron” sus amplios huertos en la desamortizacion de Mendizabal. En Espafia, la guerra civil supu-
o un trauma para el patrimonio o como mal menor cambiaron de funcién, como en otros pai-
ses de Europa. A finales del siglo XX, determinadas ciudades, disponen de un censo de edificios
de caracter religioso por encima de las demandas de uso. En varios casos, como el que presen-
tamos, por encima de la ruina patrimonial, se han rehabilitado para prestar nuevos servicios a
la sociedad manteniendo, a su vez, formas arquitecténicas irrepetibles.

TORTOSA CIUDAD DIOCESANA. LOS INICIOS
El poblamiento del delta del Ebro se articula segtn la particular fisiografia del terreno,

localizandose los emplazamientos urbanos en la proximidad del curso fluvial, o bien al paso
de las principales vias de comunicacion vy, finalmente, en la franja litoral (Querol, 2004).
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Tortosa es de todos los enclaves urbanos, por historia, peso demografico y econémico la ciu-
dad mas importante. Mas de dos mil afos de vida urbana, en los que fue * ciutat-port, arcar-
ca_fundacié grega com a Tyrsis dels mariners de Rodes, fou Uhel lenica Tyirka que esdevingué polis com a
Tortuosa, ciitas romana com a Dertosa 1 madina islamica com a Turtuxa, sense abandonar maz el concep-
te mediterrani de ciutat-estat” (Miravall, 1985).

Pero una de las peculiaridades de la denominada por los romanos Colonia Tulia Augusta
Dertosa, ha sido su gran importancia en el apartado religioso a lo largo de su existencia, y la
fuerte impronta morfolégica que ha dejado en todo su espacio urbano, aunque en la actua-
lidad esté ofreciendo cambios importantes.

Desde sus origenes romanos ya tuvo la ciudad lugares propios para el culto y las divini-
dades, como no podia ser de otra forma para un importante centro comercial. Ya en el
periodo visigodo, a pesar de la decadencia del mundo urbano frente al rural, Tortosa fue
sede episcopal desde el afio 516, hecho que le permitié no padecer de manera tan angustio-
sa dicho periodo decadente.

Durante la dominacién arabe, la nueva Turthusha era conocida por su mezquita, y tam-
bién por una prospera agricultura e importante actividad comercial. En el siglo XI fue una
de las Taifas peninsulares, y durante el periodo de las dos culturas, la musulmana y la judia,
ambas convivieron de forma pacifica durante anos. De esta época cabe resaltar al filblogo
judio Menean ben Saruq, autor de la primera gramatica y el primer diccionario en hEbroo,
publicado en Londres siglos después.

LA NUEVA CONCEPCION CRISTIANA DE LA CIUDAD.
LAS PARROQUIAS

Ramoén Berenguer IV, marqués de Tortosa, con la ayuda de la familia Montcada, la
republica de Génova y la orden de la Caballeros Templarios, conquista la ciudad en el afio
1148, otorgando carta de poblacion al afo siguiente 1149, y restaurando la antigua diéce-
sis en 1151. A los pobladores arabes se les permite quedarse y residir en los arrabales, asi
como a los judios. En 1297, el rey Jaume I, desplaza a los Montcada y a los Templarios y
queda como Gnico sefor de la ciudad a causa de una protesta de los nobles. Las relaciones
con los ciudadanos se regulaban por el llamado Consuetudines Derlosae, primera compilacion
juridica escrita en catalan en 1279.

En este periodo conviven las tres culturas, cristiana, arabe y judia y esta marcado por el
nuevo crecimiento y el comercio. La antigua mezquita da paso a la nueva catedral y se reor-
ganiza el espacio colindante con el palacio episcopal. A destacar la gran importancia de la
nueva didcesis y la gran extension que abarcara, llegando sus dominios hasta la plana de
Castelld, conquistada a mediados del siglo XIII. De hecho actualmente atn llega hasta la
divisoria de las poblaciones castellonenses de Les Coves de Vinroma y Torreblanca, lo que
en distancia representa mas de cuarenta kilometros dentro de la actual provincia de Castell6.

La ciudad crece hacia el norte, donde aparece el Raval de Remolins y el Call judio. Hacia
el sur, sigutendo el cauce del rio, se construye el nuevo barrio de pescadores y la lonja. Pero
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las obras no sélo quedaron adscritas a la capital, en otros lugares del territorio comienzan a
levantarse una serie de fortificaciones, las torres de vigilancia que jalonaban el curso fluvial
del rio Ebro, y que enlazaban militarmente el territorio desde el castillo de Miravet con la
desembocadura y otros enclaves militares como Morella y Peniscola.

Durante este periodo la ciudad se organiza por parroquias, perfiladas por las diferentes
colinas y barrancos que bordean y delimitan el espacio urbano. Estas parroquias eran las de
Santa Maria, donde se localizaba la Catedral, Sant Jaume, y Santa Clara, donde ya se
encontraba el antiguo convento de religiosas. Las parroquias estructuraron el espacio urba-
no, distribuyendo y jerarquizando la ciudad, posiblemente, adecuando las zonas de las anti-
guas mezquitas. Eran los tiempos anteriores al primer ensanche medieval.

Los siglos XIV y XV, fueron decisivos por el gran ntimero de construcciones, embelleci-
miento y ordenacién de la ciudad, basandose en un atisbo de planificacion llevada a cabo
por Francesc Eiximenis a finales del siglo XIV, y por el Consell, que por medio de los furats
munictpals, llevo a cabo una politica urbanistica independiente de la iniciativa real.

LA CONTRAREFORMA, FACTOR CLAVE EN LA CONCEPCION
RELIGIOSA

Los siglos posteriores, los del barroco y la Contrarreforma, suponen la transicion de la
ciudad del sistema feudal al burgués. El crecimiento continua hasta la zona de San Blas,
siempre hacia el sur y el este. Queda paralizado hacia el norte, por la expulsion de judios,
primero, y moriscos, después, ya en los inicios del siglo XVII.

Durante estos siglos la funcién religiosa siendo ya la primordial, fue acrecentada por la
condicion episcopal de Tortosa, y por la xenofobia y religiosidad excluyente y exacerbada
de la Contrareforma.

Este periodo viene marcado por grandes realizaciones religiosas, tanto por parte de la
nobleza, como por los monarcas de la Casa de Austria. Edificios civiles, iglesias y conventos,
marcan unos siglos que jalonan el interior de una ciudad envuelta en diferentes recintos
amurallados, como nos dejaron reflejado C. Despuig (1557) en su obra, y en sus dibujos y
grabados Van Den Wijngaerde (1563).

Francesc Martorell (1627), confirma los datos y contabiliza en la ciudad las parroquias
de Santa Maria, Sant Jaume, Alfondec, Santa Clara, Sant Llatzer y la del Raval de la Creu,
asi como los conventos de Sant Francesc, en extramuros, Santa Caterina, en el centro, ade-
mas del de Sant Blai de la orden de la Trinitat, las monjas de Santa Clara, el de doncellas
de la orden de Sant Joan de Malta, y los Descalzos de Jesus, éste situado en la margen dere-
cha del rio Ebro, en extramuros. Las zonas de mayor densidad de centros religiosos se loca-
lizaban en intramuros y en la margen izquierda del curso fluvial del Ebro.

Tortosa, a pesar de tener practicamente 7.000 habitantes en el primer tercio del siglo
XVII, a diferencia de otras ciudades de su entorno, no se desarroll6 en arrabales por la gran
cantidad de espacio disponible en el interior. Las principales zonas fueron por un lado el
ensanche medieval y renacentista, es decir el entorno de Sant Francesc y Santa Clara. Las
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actuales calles de Sant Doménec, carrer del Vall, Placa de Sant Joan y carrer Montcada. Por
otra parte, la zona norte con la parroquia de Sant Jaume y la iglesia de Sant Nicolau, que
hubiera podido inducir al crecimiento tras la expulsion de los judios y posteriormente de los

MOoTiscos.

DECADENCIA Y MILITARIZACION EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX

A partir del siglo XVII, Tortosa entra en una época de decadencia econémica provoca-
da en parte por los ataques de los piratas, que afectaron fuertemente el gran comercio de la
ciudad, y por las sucesivas guerras, primero durante la guerra de Els_Segadors y, posterior-
mente, en la de Sucesion a la Corona de Espafia. Queda en principio superada la crisis
durante el reinado de Carlos IIT al impulsar este monarca el comercio con América.

A finales del siglo XVIII, la ciudad comienza a adquirir un fuerte proceso de urbanismo
militar, que se habia gestado desde principios de siglo, durante la guerra del francés, y que
se mantuvo por las constantes incursiones carlistas, que provoca nuevas fortificaciones que
encierran por ultima vez el casco urbano, y que se derribaran al entrar en el tercio final del
siglo XIX, dando paso a un nuevo urbanismo basado en el crecimiento planificado, siguien-
do los postulados de la época, e impulsado por la burguesia. Esto llev6 a un proceso de trans-
formacién urbana, marcado por cambios politicos, econémicos y culturales, que darian paso
primero a una crisis del Antiguo Régimen y posteriormente, por medio de las desamortiza-
ciones, a cambios en cuanto a usos de antiguas areas y edificaciones urbanas.

En resumen pasamos de la ciudad cerrada a la ciudad abierta, que vera su punto culmi-
nante con la llegada del ferrocarril y la nueva estacion al sur, realizaciéon que traerd consigo

la ampliacién del antiguo perimetro y la aparicion del ensanche de la ciudad.

DESAMORTIZACION Y NUEVOS USOS

Las desamortizaciones del siglo XIX, afectaron en gran manera a la morfologia tradi-
cional de una ciudad diocesana como Tortosa, por representar los bienes eclesiasticos un
factor importante para resolver la necesidad de espacio derivado del crecimiento demogra-
fico. La ciudad llega en los primeros afios de siglo XIX, a los 12.500 habitantes, y a media-
dos del mismo siglo, como indica Madoz y otros historiadores, a los 25.000, siendo la terce-
ra ciudad mas poblada de Catalunya, por detras de Barcelona y Reus, la octava de los reinos
de la antigua Corona de Aragoén y la vigesimonovena de toda Espana.

El proceso desamortizador afect6 a buena parte de antiguos espacios pertenecientes al
clero, aunque a diferencia de otras ciudades, Tortosa disponia, ademas, de amplios arraba-
les en el espacio circundante a la ciudad.

De todos los edificios o espacios desamortizados fueron los antiguos conventos de frailes,
los que cambiaron de uso o de funcién, pasando a ser administrados por la burguesia, el
Ayuntamiento o el Estado. Los conventos afectados fueron los siguientes:
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El de Sant Blai, situado en la calle o cuesta de Sant Joan, y perteneciente a la orden
de los Trinitarios Descalzos. Fue vendido y en su solar se construyeron viviendas,
reorganizando el espacio circundante. La iglesia quedd abierta al culto hasta la
actualidad.

Convento de la Mercé de la orden de los Mercedarios Descalzos, situado en la calle
del mismo nombre, en intramuros muy cerca de la Catedral. Pas6 a manos del con-
sistorio municipal, y se ubicaron en ¢l las escuelas de primaria. Se prolongaron en el
tiempo hasta el altimo tercio del siglo XX, cuando por un breve espacio fue sede de
las dependencias de la Policia Nacional. La iglesia servia como teatro publico.
Actualmente el solar se ha convertido en la nueva biblioteca municipal, incidiendo
en la futura reorganizacion de su entorno. La futura Lle: de Barris de la Generalitat
catalana preve para Tortosa y su casco histérico una inversiéon aproximada de 20
millones de Euros.

El nuevo convento de los Carmelites, construido en el siglo XVIII, en la calle de Santa
Ana, al norte de la Catedral. Fue exclaustrado para tener diversos usos. En los afios
setenta del siglo XIX actué como juzgado y carcel, quedando su iglesia en manos del
Estado como depésito y almacén de sal. Ya en siglo XX en su solar se construyeron
escuelas publicas.

El convento de Caputxins se situaba en el sur a extramuros. Fue destruido en la Guerra
del Francés. En 1833 los monjes lo comenzaron a reedificar, pero fueron exclaustra-
dos y el edificio qued6 abandonado. En principio no tuvo ningan valor como suelo,
pero posteriormente paso a ser propiedad diocesana y entregado a las Hermanas de
la Caridad. Se constituy6 un pequeio arrabal en sus aledafios. El solar contiene en
la actualidad el edificio principal quedando rodeado por una considerable zona de
huerta. Es el anico de la ciudad que ha conservado las caracteristicas tradicionales
de los conventos urbanos o periurbanos.

En la margen derecha del Ebro, junto al acceso a la ciudad por occidente, se locali-
zaba el convento del Roser, de los Padres Dominicos. Fue vendido y transformado en
una senorial Casa de Gampo, y permiti6 comenzar la agrupacion de los arrabales de
la Cruz y de la Casota, germen del nuevo barrio de Ferreries. La iglesia continu6
abierta al culto. La actual iglesia del mismo nombre perdura actualmente en su solar,
siendo uno de los iconos perceptivos de la ciudad.

En el arrabal de Jesas, también en la margen derecha del rio, se localiza el convento
de la Immaculada, perteneciente a la orden de los Franciscanos Descalzos. Fue vendi-
do a una sociedad que adapto el edificio para una fabrica de vidrio, en 1844, apro-
vechando la fuerza hidraulica del Canal de la margen derecha. También aprovechd
esta instalacion la Celulosa de Jesus. En 1864, se instalaron los Jesuitas, que restaura-
ron el edificio y fundaron en las proximidades el Observatorio Astronémico del Ebro,
en el actual municipio de Roquetes, segregado del término de Tortosa. El convento
paso a ser Colegio Diocesano en los afios cincuenta del siglo XX, cerrando definiti-
vamente en 1973, para encuadrarse junto a los otros colegios diocesanos en el semi-
nario, como el colegio de la Sagrada Familia. Actualmente es la sede de la Entidad
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Descentralizada de Jesus, con dependencias administrativas del Ayuntamiento de
Tortosa. Parte del edificio se hallaba en semi ruina, “ocupado” temporalmente por
transetntes. En fEbroro de 2006 sufrié un incendio que afect6 a buena parte de la
construccion.

En resumen todos los conventos masculinos cambiaron de uso, aunque no ocurrié lo
mismo con los de las 6rdenes femeninas. Los tres que habia mantuvieron su funcion origi-
nal, el de las Descalzas de la calle Montcada, el de Santa Clara, el mas antiguo, y las mon-
jas de Sant Joan de la Rapita.

De las dieciséis iglesias de la ciudad, la tnica desamortizada fue la de Sant Doménec, situa-
da a intramuros en la calle del mismo nombre. Desde 1838 fue parque de artilleria. El obis-
pado tortosino recuperd6 la propiedad instalando una Casa de Espiritualidad. Actualmente
es la Escuela Oficial de Idiomas y pertenece a la Generalitat.

En el Antiguo Régimen, la asistencia hospitalaria era frecuente que la ofrecieran funda-
ciones vinculadas a las érdenes religiosas o a la Iglesia. Algunos de estos bienes fueron des-
amortizados y cambiaron sus funciones sanitarias por otras diversas.

En Tortosa fue desamortizado el hospital mas importante de la provincia tarraconense en
cuanto a niamero de camas. Madoz nos confirma que en 1849 el nimero de enfermos llegd a
ser de 2.805. Este hospital, llamado de la Santa Creu, se hallaba al norte de la ciudad, en lo que
se denominaba la puerta del Rastre. Su localizacién tenia un gran inconveniente al estar junto
al barranco del Rastre, que causaba abundantes problemas a esta parte del espacio urbano,
como fue la riada de 1845, que se llevo parte de la fachada y la vida de siete enfermos.

Debido a este hecho, en 1869 el hospital se traslad6 a Jests, en la margen derecha del
Ebro. Aunque en 1875 volvi6 a su emplazamiento original, en 1906 se instalé definitivamen-
te en la popular barriada, donde atn se halla en la actualidad. El solar original dejado por
el hospital fue sede del Consistorio y posteriormente Juzgado, dependencias que perduran

hoy, hasta la futura y proxima construcciéon de los nuevos juzgados en sus inmediaciones.

LOS ANTIGUOS EDIFICIOS RELIGIOSOS EN LA ACTUALIDAD:
USOS, FORMAS E INFLUENCIAS URBANAS

Una ciudad eclesiastica y religiosa

La gran importancia historica de la Diocesis de Tortosa es la principal causa del gran
nimero de construcciones religiosas. La Sede Tortosina es una de las principales dentro de
la jerarquia eclesiastica espaifiola. Tortosa mantiene en su espacio urbano un gran nimero
de iglesias y centros de culto religioso, inicamente catdlicos, pertenecientes en gran parte al
obispado, entre los que destaca sobremanera el conjunto central en la ciudad vieja con la
Catedral y el Palacio Episcopal.

Se complementa el espacio religioso con otras iglesias en el nicleo principal, a saber las
de la Sang, la Purisima, Sant Antoni, Sant Domeénec, Santiago Apostol, Sant Blai, dels
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Dolors, El Roser y Sant Francesc. En las pedanias se localizan otras cuatro, a las que se unen
las ermitas del extrarradio: Mig Cami, Coll de 1"Alba, Monserrat, la Capella dels Reis, Sant
Josep de la Muntanya, Sant Antoni y la Petja. Cabe recordar que el casco urbano cuenta en
2005 con practicamente 36.000 habitantes, es decir, 4.000 personas por cada iglesia. En
Castell6 de la Plana, en la misma fecha, esta relacion se sitta en unas 9.000 (Ortells, Querol,
Soriano, Pons, 2004).

Otras pequenas iglesias estan insertadas en los recintos de los conventos y colegios dio-
cesanos. Los conventos femeninos son los de Santa Clara, Hermanitas de los Pobres y La
Caridad y los Colegios de las Teresianas y de la Concepcion, destinados a la ensefianza
femenina.

Completan el espacio religioso los Colegios Diocesanos de la Inmaculada, Sant Lluis y
Sant Josep, dedicados a la ensefianza masculina, ademas del propio centro de formacion, el
nuevo Seminario, construido en un lugar preeminente de la ciudad por el Obispo Moll 1
Salord.

Otros edificios de interés, aunque de orden civil pero adjuntos a los propiamente religio-
sos son Lls Reials Col.legis, edificio que se construy6 por orden de Carlos I, y que se vera rela-
cionado con la didcesis al ser durante muchos anos la sede del anteriormente citado Colegio

EQIFICIO FUNDACION US0 HISTORICD | US0 ACTUAL PROFIEDAD
| SDESARROLLO | |
Convento de La Siglo XV / Escuelas, teatra Giblictaca fyuntamisnta
Mercé | sigle ¥1¥ | | Municipal | de Tortasa
[glasia de Sant Siglo X ¢ Pargque de Escuela Dficial Genaralitat da
Dsarndrad sighs X1 artillaria, Casa e [dfarnas Cataluriya
| | de Espiritualidad | |
Haspital @e la Siglo XVII f ayuntamsants Juzgados Genaralitat de
Santa Creu | Siglo XY | | | Catalunya
Conwento PP, Siglo XVIIT ¢ luzgada,caroel, Colegio de Gengralitat da
Carmelitas sigle XIX depasite de Ensafanza Catalunya
tabaco, almesan | Primaria
| | die sal | |
Coneento de Siglo XVIL f Iglesia, Iglesia, Didcesis,
Sant Blad 5i§||l'.“l LAY wWivsandas viviendas particularas
| | | degradadas |
Convento de Siglo XVIIL Abardonads, Conwvento de las Didgasis
Capuchingg 5i§||l2l LAY cofvents, nuevs | Harrmanas de los
| | arrabal | Pabres |
Conwento M Siglo XX ¢ Muewn arrabal Conss|l Genearalital da
Oblatas Siglo XX Comarcal del Catahuiniya
| | | Baix Ebro |
Coneento ded Siglo XV /¢ Casa safgrial, Iglesia, Didoasis,
Riar Sigla XD glesia, nuavo viviendes particulares
| | arrabal | |
Convento de la Siglo XL ¢ Convents de los | Entidad Ayuntamianto
[Inmeculada, Eigh:' AES g bas, Eﬂh‘.‘ﬂit‘ Dageentralizeda de Tortase,
PR Francscanas Dincesiana, da Jess. Didoagis de
fibrica de vidrio, | Iglesia, Tortosa
fabrica da ruina parcial
| celulosa

Figura 1: Edificios religiosos de Tortosa que han cambiado de uso.

Fuente: Elaboracidn propia.
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de Sant Lluis. En definitiva, un nimero de edificios religiosos o eclesiasticos muy por enci-
ma de otras ciudades espaifiolas, justificado por su funcién religiosa, especialmente impor-
tante en la historia, pero que mantiene en el presente una fuerte impronta en el paisaje urba-
no. En la figura 1, resumimos las principales caracteristicas de los edificios descritos

anteriormente y que han cambiado de uso.

Los edificios religiosos y el espacio urbano

Es conocida la importancia de los edificios religiosos en la configuraciéon urbana de las
ciudades espafiolas, hasta el punto de marcar una etapa conocida como la ciudad conven-
tual. Tortosa es un claro ejemplo de ello y por su especial emplazamiento a orillas de un gran
rio, tiene aun mas significacion. Cinco conventos fundados entre los siglos XVI y XIX mar-
caron el nacimiento de arrabales y nuevos barrios o bien se reconvirtieron en viviendas. Tres
en la margen izquierda, en la antigua ciudad, fragmentada entre colinas y barrancos, y dos
mas en la margen derecha, llana y con mejores posibilidades de crecimiento.

En la ciudad medieval, el convento de San Blas, perteneciente a los Trinitarios
Descalzos, con una considerable superficie, dej6é paso tras la desamortizacién a un nuevo
barrio de calles estrechas y empinadas. En la figura 2 se puede apreciar el estado de dete-
rioro actual, dado que la mayoria de casas superan los ciento cincuenta afios de antigiiedad.

Unos ochocientos metros al sur, se levanté a mediados del siglo XVII el convento de los
Padres Capuchinos, que continua sus funciones religiosas e incluso mantiene su propia huer-
ta vallada hoy en dia. Su localizacion dio nombre a la zona y al barranco existente, asi como
genero6 el nacimiento de un pequefio arrabal que se estirara siguiendo la salida sur de la ciu-
dad en la direccién de la Aldea, y la posterior uniéon del casco urbano con la zona del con-
vento de las Oblatas, a casi un kilbmetro hacia el sur, definiendo el barrio actual de Sant
Llatzer. Ademas, la llegada del ferrocarril en el mes de mayo de 1867 (Baila 1998), dinami-
z6 este sector meridional que estaba desvinculado de la ciudad decimonoénica y su ensanche
regular.

En la margen derecha del rio Ebro, la influencia del convento del Rosario, regentado por
los Padres Dominicos, fue clave para el desarrollo del nuevo barrio de Ferreries. En la figu-
ra 3, podemos apreciar la iglesia y su desmesurado campanario, con las viviendas que ocu-
pan los antiguos huertos y dependencias del convento. Un kilometro hacia el norte, y junto
al Canal de la margen derecha, el convento de los Franciscanos Descalzos, segundo conven-
to franciscano de la ciudad —del primero de época medieval s6lo quedan restos cercanos a
San Blas—, guiara el desarrollo de la pedania de Jests. En ambos casos, el limite natural del
rio Ebro con la capital tortosina, confiere a los conventos y sus iglesias un papel de inductor
central de los nucleos urbanos, que se comportan con cierta independencia funcional res-
pecto a la ciudad principal.
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Cambios formales y modificacién del entorno

Amplias zonas céntricas de nuestras ciudades, plazas y jardines, son deudoras de huer-
tos y antiguos conventos. En el Pais Valenciano contamos con varios ejemplos: Castello, la
plaza de Santa Clara; la plaza Mayor de Vila Real o la del Ayuntamiento de Valencia. Sin
embargo, Tortosa no ofrece ejemplos parecidos en la ciudad antigua, quiza debido a su com-
plicada naturaleza jalonada de colinas y surcada por varios barrancos. Los espacios llanos
en la Tortosa antigua, en la margen izquierda, escasean, salvo en las orillas del rio, y el la
margen derecha, la més reciente en el la historia urbana, son recientes. Con ello, los espa-
cios abiertos mas importantes nacidos de solares conventuales hay que buscarlos en la mar-
gen derecha, como la plaza de la Inmaculada, de la pedania de Jesus, junto al Canal y la
Iglesia del mismo nombre.

Mas recientes son los jardines y plaza del antiguo convento de Oblatas, junto al la sede
actual del Consell Comarcal del Baix Ebro, como podemos apreciar en la figura 4.

La arquitectura externa se ha mantenido en la mayoria de edificios, con estilos diversos,
desde el gotico, renacimiento y barroco hasta el neogoético del siglo XIX y XX. El contras-
te mas destacable se encuentra en la arquitectura actual de la nueva Biblioteca, junto al neo-
gotico de la Iglesia de la Sang, (figura 5). La imagen también permite observar la zona mas
degradada del casco histérico, donde son frecuentes los hundimientos de casas abandona-
das e incluso habitadas. Es el tnico caso en que no se produce una rehabilitacién exterior
de la fachada antigua, debido al estado ruinoso que ofrecia. En los otros edificios se ha segui-
do manteniendo escrupulosamente la forma externa, correctamente a nuestro entender.
Hay que recordar que en algunas ocasiones se producen enfrentamientos entre los partida-
rios de rehabilitar o los que prefieren introducir nuevas formas arquitectonicas en los cascos
antiguos, como el reciente caso del restaurante Atrio en el centro historico de Caceres (El
Mundo, 26-11-2006)

Diversidad de usos histéricos y actuales

Los cambios de funcién han sido varios después de desacralizar los edificios. Hay que
contar con mas de siglo y medio de historia, propietarios diversos y situaciones socioecono-
micas distintas. Usos docentes, administrativos, industriales. Sin embargo, es destacable la
ausencia de la funcién sanitaria, como sucede en Morella con la rehabilitaciéon como ambu-
latorio de la Iglesia de San Miguel. Tampoco se encuentran los usos hosteleros, bastante fre-
cuentes en otras ciudades con patrimonio eclesiastico amplio. Valga el ¢jemplo de Orihuela,
con el hotel Palacio de Tudemir. Podemos recordar que Tortosa cuenta con un Parador
Nacional ubicado en el antiguo Castillo de la Suda, pero quiza su oferta hostelera pueda
aumentar con la recuperacién de algin espacio religioso. Tampoco encontramos un espa-
clo artistico, sala de exposiciones, con dimensiones notables para eventos importantes.
Quiza sea la funcién cultural la mas extendida en otras ciudades: Castelld de la Plana,
Iglesia de San Miguel, Centre del Carme (IVAM de Valéncia), entre otras.
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a) Ensefianza.

La funcién docente esta vinculada al origen de muchas 6rdenes religiosas y la propia di6-
cesis tortosina dispone de uno de los seminarios mas grandes de Espafia, utilizado durante
aflos como colegio de enseflanza primaria por muchos alumnos de las zonas rurales, con
independencia de su vocacion religiosa. Sin duda, la ensefianza va unida a la propia esen-
cia de la ciudad. De los nueve edificios estudiados, cuatro tuvieron o mantienen la actividad
académica. La antigua iglesia de Santo Domingo es hoy Escuela Oficial de Idiomas y el anti-
guo convento de Carmelitas dej6 paso a un colegio publico,

b) Administracion.

La administracién de Justicia estuvo en dos edificios distintos. Primero, en el convento de
Carmelitas y hoy en dia en el antiguo Hospital de la Santa Creu. La administracién local
también es ejemplo de aprovechamiento de antiguos conventos. El Ayuntamiento se ubicod
en el Hospital de la Santa Creu, y en el antiguo seminario de la calle Moncada, hasta pasa-
da la guerra civil espafiola, que se traslad6 a su actual ubicacion. La Tenencia de Alcaldia
de Jests utiliza en parte el antiguo convento de los Franciscanos Descalzos. Finalmente, la
administracién autonémica, con la sede del Consell Comarcal del Baix Ebro se localiza en
el antiguo convento de Oblatas.

¢) Cultura.

El convento de los Mercedarios Descalzos, actual Biblioteca Municipal, fue anterior-
mente Teatro. El actual Archivo Municipal, y antigua sede de la UNED, aprovecha parte
del antiguo Colegio de San Luis, aunque en este caso lo hace sobre un edificio civil como
els Reials Col.legis de Carlos V.

d) Industria, Militar: usos histdricos.

La capacidad de alguna de las construcciones posibilitd que fueran habilitadas para un uso
intensivo, como depositos, almacenes o fabricas. La iglesia de Santo Domingo fue parque de
artilleria hasta mediados de siglo XIX. La funcién estratégica de Tortosa es antigua y toda la
ciudad tiene buenas muestras de ello, con fortificaciones diversas. El convento de los Carmelitas,
ademas de otros usos, albergd un deposito de tabaco y almacén de sal, pero lo mas destacable
es la instalacion de una fabrica de vidrio y, con posterioridad, una factoria de celulosa junto al
convento de la Inmaculada, aprovechando la energia servida por las aguas del Canal de la
Margen Derecha del Ebro, todo ello sin perder el aspecto exterior conventual.

CONCLUSIONES: ESPACIOS REVITALIZADOS Y PATRIMONIO
DE FUTURO

Las actuaciones urbanisticas acaecidas en la ciudad en las tltimas décadas, estan dando

paso a un cambio morfolégico y de usos notable en el nicleo antiguo de Tortosa. Este hecho
no solo se ha producido en la arquitectura de orden civil sino también en la eclesiastica.
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Nuevos proyectos estan reorganizando el casco historico que se intentara completar con el
denominado “Pla integral del nucli antic de Tortosa” (PINCAT). El actual consistorio confia en
una inversion de 22 millones de euros, procedentes de las ayudas que la nueva Liei de Barris
de la Generalitat de Catalunya, para la realizaciéon de mas de un centenar de actuaciones de
construcciéon y mejora del casco antiguo, unido a otros programas de cohesion social y eco-
némica, que permitan definitivamente integrar esta zona de la ciudad dentro del espacio
urbano dinamico.

El valor patrimonial es el principal en la mayoria de los edificios analizados, especial-
mente en su aspecto exterior, aquel que comparten y disfrutan los vecinos y visitantes de la
ciudad. La rehabilitaciéon interna se adecua a los nuevos usos y también modernizan la ima-
gen urbana las nuevas construcciones anexas a las antiguas. La sociedad civil debe benefi-
ciarse de nuevas funciones de estos espacios en muchos casos emblematicos, con indepen-
dencia que puedan mantener algunos de ellos sus servicios religiosos para los que fueron
construidos
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Figura 2: Zona degradada que ocupa el solar del antiguo convento de San Blas.

Fuente: Elaboracion propia.

193



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

Figura 3: Zona del convento del Roser, en la margen derecha del Ebro. Las construcciones ocupan
el antiguo edificio y huertos.

Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 4: Antiguo convento de las Oblatas, sede actual del Consell Comarcal del Baix Ebre.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Foze ol |
Figura 5: Zona de la Mercé, con la Iglesia de la Sang. La nueva biblioteca municipal es la tnica
construccién de nueva planta en un entorno histérico.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 6: Plano de Tortosa con los edificios religiosos desamortizados y con nuevos usos actuales.

Fuente.-Generalitat de Catalunya. Elaboracidn propia.
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Resumen:

La celebracion en Barcelona del Forum Universal de las Culturas, durante el verano de 2004, mas
alla de las actividades relacionadas con el propio evento, supuso una transformacion profunda de un
amplio sector del nordeste de la ciudad. En el presente articulo se propone analizar, a partir de la infor-
macién publicada por la prensa, el impacto que los cambios urbanisticos tuvieron en el conjunto de la
celebracion. Para ello se partira de las noticias publicadas, especialmente en periddicos catalanes y
espanoles, entre abril de 2001 y diciembre de 2004, con el fin de ponderar el enfoque, la tematica, la
importancia otorgada y las criticas surgidas entorno a la operaciéon de reforma urbana.

Palabras clave: city marketing, Barcelona, Forum Universal de les Cultures.

! Trabajo realizado dentro del proyecto BSO2003-04044 del Ministerio de Educacién y Ciencia. Ademas,
forma parte de un contrato FI del Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informaci6 de la
Generalitat de Catalunya y los Fondos Sociales Europeos.
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Abstract

The celebration in Barcelona of the Universal Forum of Cultures, during the summer of 2004 led
to, as well as the activities related to the event, a deep transformation of a wide area in the northeast
of the city. In the present article we analyze, using press articles, the impact that the city-planning
changes had on the celebration. For this, it we will use news published by the press, especially Catalan
and Spanish, between April 2001 and December 2004, to observe the approach, themes and criticism
that have arisen related to urban reform.

Keywords: city marketing, Barcelona, Universal Forum of Cultures.

INTRODUCCION

En los tltimos afos, de forma progresiva, la celebraciéon de grandes eventos ha entrado
a formar parte de la cotidianidad urbana (Ashworth & Voogd 1991; Harvey, 1989; Richards
& Wilson 2004). Estudios recientes muestran que en Francia existen actualmente mas de
2.000 festivales, cuando en 1950 se celebraban tnicamente una docena (Lucchini, 2003).
Esta explosion de los pequenos festivales se estd trasladando, naturalmente con otra intensi-
dad, a las aspiraciones a acoger grandes eventos (Dansero & Segre, 2002).

Los grandes eventos que habian llamado la atencién en las tltimas décadas (juegos olim-
picos, exposiciones universales o mundiales de fatbol) han dado paso a multitud de nuevas
apuestas: desde mundiales de todas las disciplinas a eventos culturales, pasando por visitas
del Papa, anos tematicos, sedes de finales deportivas... (Guala, 2002). De esta forma, la efi-
cacia del evento como foco de captacion de recursos turisticos, mediaticos o econémicos
(pablicos o privados), es cada vez menor, hecho que obliga a aumentar el tamafio de la cele-
bracién para asegurarse el éxito (Gold & Ward, 1994; Gold & Gold, 2005). Paralelamente,
los beneficios que atn genera un gran evento hacen que cada vez sean mas las ciudades que
apuesten por organizar alguno (Bobbio & Guala, 2002).

Ahora bien, ¢hasta que punto llegan las repercusiones de un evento? Esta claro que los
tradicionales analisis basados en los impactos econdémicos generados por la celebraciéon no
son suficientes. Deben tenerse presentes otros beneficios: promocién de la imagen de la ciu-
dad, agilizacion en la realizacién de infraestructuras, refuerzo del poder politico y econémi-
co, aumento del autoestima ciudadano, creaciéon de consenso politico, visibilidad importan-
te para los gestores, la ciudad y a menudo, el estado... El problema se presenta a la hora de
encontrar posibles indicadores que vayan mas alla de los datos puramente econémicos. En
el presente estudio se ha apostado por el uso de las noticias aparecidas en la prensa.

Naturalmente, el uso de éstas para medir el impacto de un evento no es nuevo.
Tradicionalmente los organizadores han recopilado las apariciones en los medios de comu-
nicacion, siendo objeto de analisis puramente cuantitativo en distintas memorias finales de
grandes eventos (Consav, 2005; Forum, 2004; Lille 2004, 2005). La presente comunicacién
pretende ir mas alld, incorporando un analisis cualitativo al analisis de un evento. Asi, nos
centraremos en la transformacion urbana asociada al Forum Universal de les Cultures, cele-
brado en Barcelona en verano de 2004, destacando la importancia que aquella tuvo en la
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visualizacion de la celebracion, especialmente en los primeros afios de gestion en los que el
evento era un tanto intangible.

El articulo se organiza en cuatro grandes apartados. En el primero se expone un breve
resumen de lo que fue el Forum, a fin de contextualizar la informaciéon. En el segundo, se
apunta la metodologia seguida en el manejo de las noticias. Posteriormente, se clasifican las
noticias en funcion de las grandes tendencias y finalmente se exponen los contenidos mas

significativos de las noticias analizadas.

LA CELEBRACION DEL FORUM UNIVERSAL DE LES CULTURES

El Forum Universal de les Cultures fue el resultado de una propuesta, un tanto difusa,
surgida del Ayuntamiento de Barcelona en octubre de 1996 y realizado en 2004. A conti-
nuacién se realizara una breve introduccién, que por razones de espacio unicamente pre-
tende ser una breve pincelada de lo que fue el evento. Para un analisis mas exhaustivo se
pueden consultar las memorias oficiales (Forum, 2004), el resumen de los actos (Lainz, 2005)
o las visiones mas criticas (Delgado, 2004), entre otros.

Debe dejarse claro desde un principio que, en lo que se entendié como Forum, existio
una dicotomia clara entre las aspiraciones del evento y la reforma urbana sobre la que se
asentaba aquel.

El evento se presento bajo tres temas: el desarrollo sostenible, la diversidad cultural y las
condiciones para la paz (Forum, 2002). En cambio, los gestores de la ciudad apostaron por
el nuevo acto como motor para ordenar un espacio degradado, finalizar las infraestructuras
pendientes desde los Juegos Olimpicos y promocionar una imagen dinamica y cosmopolita
de la ciudad (Mir6, 2004). Una variedad en los objetivos que generaria choques importan-
tes durante la gestion y la celebracion del evento y que se reflejaria en la percepcion final del
acontecimiento.

Asi, mientras las conclusiones oficiales del evento (Forum, 2004) destacaban el alto nivel
de los debates, el elevado nimero de visitantes, el cierre de cuentas con un ligerisimo supe-
ravit, se alababa la transformacioén fisica que habia sufrido el emplazamiento y Gnicamente
se lamentaba de no haber cumplido las expectativas en los visitantes al recinto, los grupos
contrarios consideraban que el Forum habia sido un proyecto especulativo, que banalizaba
la cultura, favorecia a los poderes econémicos y transformaba la ciudad en un centro espe-
cializado en ocio, con la temporalizacién y dependencia coyuntural que este hecho conlle-
va (Delgado, 2004; Delgado, 2005; Sanchez, 2003; Uni6é Temporal d’Escribes, 2004).

Y es que centrandonos en el espacio construido, tema del articulo, existi6 desde un prin-
cipio una diferencia de percepcion respecto a cuales eran las transformaciones fisicas que el
Forum, por si mismo, generaba.

Oficialmente, el recinto Forum se limitaba al espacio que ocup6 la celebracion del even-
to (30 hectareas). En dicho espacio, dividido entre los términos municipales de Barcelona y
Sant Adria del Besos y anteriormente ocupado por una depuradora y terrenos sin un uso

definido, se construyd, en parte en terrenos ganados al mar, un gran centro de convencio-
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nes, un puerto deportivo, distintos parques, una playa artificial y una gran explanada que
cubre la depuradora. El tnico equipamiento privado de la zona fue un hotel, construido de
forma adosada al centro de congresos. La gestion del puerto y el centro de convenciones
corren actualmente a cargo de agentes privados.

Ahora bien, desde sectores criticos, tanto puablicos (partidos politicos) como privados
(Asociacién de Vecinos, Assemblea de Resisténcia al Forum), se difundié una implicacion del
Forum mucho mas amplia. Asi, se pasaba a considerar la operaciéon como parte integrante
de la gran reestructuracion del levante barcelonés, que incluye la continuaciéon de la reno-
vacion de la fachada maritima de la ciudad, iniciada en 1992 (Borja, 2004; Moncluas, 1994),
las actuaciones en la plaza de les Glories Catalanes (torre Agbar, Auditori, Teatre
Nacional...) y el proyecto tecnolbgico impulsado en el barrio del Poble Nou (22@BCN). Se
trata, de manera simplista, de crear una serie de espacios motores que dinamicen la antigua
area industrial de Barcelona para crear las condiciones con las que atraer nuevas inversio-
nes, especialmente en sectores tecnologicamente punteros. Ademas, la operacion Forum
debia servir para rehabilitar algunos de los barrios que acarrean una imagen mas negativa
dentro del area metropolitana de Barcelona: el Besos, la Pau, la Catalana y muy especial-
mente la Mina y crear nuevos equipamientos para el barrio. Una actuacién, por lo tanto,

mucho mas ambiciosa que la del simple recinto Forum.

METODOLOGIA

Debe dejarse claro desde un principio que el estudio se centrard en realizar una analisis
critico del evento Forum a partir de la comunicaciéon generada por los medios escritos. Es
decir, nos centraremos en analizar la informacion, elaborada con criterios periodisticos, que
surgi6 entorno al evento. Por lo tanto, no discutiremos sobre la conveniencia o no de su cele-
bracién, ni mucho menos de los contenidos que éste generd, por otro lado muchos y de cali-
dad. Tampoco se pretende realizar un ejercicio de critica periodistica, sino inicamente uti-
lizar la prensa, en tanto que base de la comunicaciéon del Forum y convenientemente
contextualitzada, como fuente para discernir los puntos fuertes y débiles del evento y su rela-
ci6n con la transformacion urbana.

En el presente estudio se ha partido de la recopilacién de prensa encargada por el pro-
pio Forum Universal de les Cultures y facilitada por la Fundacién Forum. Dicha recopila-
ci6on abarca desde el 1 de abril de 2001 (poco después de la primera dotacién presupuesta-
ria del Forum) hasta el 31 de diciembre de 2004 (fecha de la publicaciéon de la memoria
final). La mayoria de articulos corresponden a prensa catalana o espafiola. Por este motivo
se ha completado la informacién con un volcado propio de periédicos extranjeros.”

Para comprobar la exhaustividad de la recopilacién, se compararon, en fechas elegidas
al azar, las noticias que contenia la base del Forum con las que efectivamente aparecian en

2 Bases de datos Lexis Nexis y Factiva y servidores web de Clarin'y Le Monde.
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los medios. Los resultados mostraron una coincidencia muy elevada, lo cual demostr6 la fia-
bilidad de la base de datos.

En total se analizaron 48.238 archivos. Un archivo podia incluir desde una noticia a un
monografico. En una muestra aleatoria sobre 100 archivos, la media calculada de noticias
fue de 1,65 por archivo, de lo que se desprende que se ha dispuesto de unas 80.000 noticias.
De éstas, para el presente trabajo, se han clasificado 19.862, analizandose en profundidad
unas 3.000 de entre ellas.

La diferencia entre noticias proporcionadas y noticias contabilizadas se debe a la defini-
ci6n de noticia que se ha utilizado como base para la realizaciéon del vaciado. Se ha consi-
derado “noticia” aquel texto, independiente de los restantes, donde se informase o se opina-
se sobre algn aspecto relacionado con el evento Forum. Esta definicién supuso descartar

ciertas noticias, basicamente por cuatro aspectos:

— Falta de referencia directa al Forum.

— Consideracion de la noticia como difusiéon y no como informaciéon: secciones de
agenda, referencias a visitas de grupos escolares o de jubilados...

— Articulos de opinién en los que el Forum aparecia a titulo comparativo o sin relaciéon
directa con el aspecto principal del texto.

— Noticias en las que el Forum aparecia como referencia temporal o espacial, sin rela-
ci6n directa con el tema tratado: el ano del Forum, la Barcelona del Forum...

Igualmente se han eliminado archivos duplicados. La base de datos del Forum tendia a
contabilizar como diferentes las ediciones catalana y castellana de El Periddico de Catalunya y
Segre. Lo mismo se puede decir de las distintas ediciones territoriales de £/ Punt o de la pren-
sa de ambito estatal. Asimismo, la base de datos del Forum contenia errores variopintos que
se han depurado (contabilizaba cualquier forum médico, deportivo...). Finalmente, las opi-
niones expresadas en las cartas de los lectores se han contabilizado cuando cumplian los
requisitos anteriores (de hecho han sido mas del 3% de las noticias) pero no han sido reco-
gidas en los analisis de opinion, puesto que se ha considerado un campo muy particular, con
motivaciones personales que podian distorsionar el resultado.

De este modo, los articulos que fueron considerados noticias, el 41,2% del total, fueron
codificados en funciéon del dia, el medio, el periodista, la tematica y las valoraciones. Si el
articulo estaba firmado se clasificaba por el nombre del periodista. Cartas al director, entre-
vistas y apartados de humor han sido incluidos en apartados propios, sin indicacién de autor,
al tratarse de casos especiales.

Tematicamente las noticias se clasificaron en doce grupos.®> En el presente trabajo se
explotan los datos relacionados con la transformacién urbana, es decir, todas aquellas noti-
cias relacionadas con el cambio fisico de la zona en las que el evento Forum aparecia de
forma destacada.

3 Los doce grupos fueron: actividades, didlogos, organizacion, Forum ciudad, antiforum, nimeros especiales,
presupuesto, actos asociados, transformacion urbana, namero de visitantes, pagina web y articulos de opinién.
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En cuanto a las valoraciones, las noticias se agruparon como favorables, negativas o neu-
trales. Esta clasificacion obedecia, ciertamente, a criterios mas subjetivos que los anteriores,
razén por la cual se actud con sumo cuidado.

La tendencia fue clasificar, a priori, todas las noticias como neutras (finalmente un 82%
del total se incluyeron en este grupo). Por ejemplo, las noticias que simplemente informaban
de un hecho, aunque éste fuese critico con el Forum, fueron consideradas neutrales. Ahora
bien, si la noticia reflejaba dos visiones de un mismo tema (por ejemplo la de los organiza-
dores y la de los conocidos como antiforum), pero existia un predominio claro (por espacio
dedicado, tonica del articulo, expresiones utilizadas...) de una opcién por encima de la otra,
la noticia se clasificaba como favorable o negativa, en funcion de los intereses del Forum en
aquel momento.

Ademas, hace falta sefialar que una parte importante de las noticias no incluidas en el
grupo de neutrales eran articulos de opinién de los cuales ya se espera, por su propia natu-
raleza, un posicionamiento. Concretamente estamos hablando del 35% del total de noticias
no neutrales, cuando en cifras absolutas solo representan el 10% de las informaciones clasi-
ficadas.

Resumiendo, tinicamente el 18% de las noticias de informacion han sido consideradas
como favorables o negativas, una muestra de la prudencia con la que se han valorado las
noticias.

TENDENCIAS GENERALES

Antes de analizar los contenidos de las noticias, es conveniente realizar una breve apro-
ximacion estadistica a sus contenidos. A continuacioén se incluyen, la distribucién temporal,
el posicionamiento y la tematica de las distintas noticias.

Como se puede apreciar en la figura 1, la presencia del Forum en la prensa fue relativa-
mente escasa hasta enero de 2004, momento en el cual se empez6 la difusion activa de sus
contenidos.* Ahora bien, a pesar de los valores menores durante los primeros tres afios, no
debe perderse de vista que éstos representan una presencia, de media, de siete articulos dia-
rios relacionados directamente con el Forum; una cifra importante.

Entre enero y abril de 2004 existi6 un progresivo aumento del nimero de noticias, que
llegd a su maximo coincidiendo con la inauguracién del evento (548 noticias en dos dias).
Posteriormente el interés decaeria, especialmente durante el mes de agosto (precisamente
cuando el Forum dejo6 de generar polémica), para repuntar en los dias préximos a clausura.
A partir de este momento, el interés por el Forum iria a menos, hasta contar tnicamente 46
noticias durante el mes de diciembre (33 de las cuales coincidiendo con la presentacion de
los resultados econémicos).

* El repunte que se observa en septiembre de 2001 corresponde a la polémica surgida entorno a la renuncia
de Josep Caminal a la direccion del Forum.
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Figura 1: Noticias mensuales del Forum analizadas.

Fuente: elaboracion propia a partir de noticias cedidas por el Forum.

Ahora bien, la preocupacion por el espacio construido no fue constante a lo largo de la
preparacion y celebracion del evento. Como se puede observar en la figura 2, la presencia
de la reforma urbanistica en las noticias fue perdiendo peso a medida que la celebracion
concretaba contenidos.
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Figura 2: Proporcién de noticias relacionadas con aspectos urbanisticos sobre el total.

Fuente: elaboracidn propia a partir de noticias cedidas por el Forum.
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A través de este hecho se plasma una de las realidades del evento. Durante mucho tiempo,
el Forum no tuvo un programa de actos visible (el programa “definitivo”, se present6 en diciem-
bre de 2002, sin concretar la mayoria de los contenidos), por lo que la Gnica imagen tangible
que existid6 durante mucho tiempo de lo que seria la celebracion fue el aspecto urbanistico.

Asi, se puede considerar que durante el primer afo estudiado la atencién dedicada al
Forum se centr6 en la transformacién urbanistica. Posteriormente, el segundo afio analiza-
do, las noticias urbanisticas compartieron protagonismo con las polémicas en torno a la ges-
tién del evento. Finalmente, no fue hasta menos de un afio antes de la inauguracién, cuan-
do se dejo a un lado el continente para pasar al contenido. Este hecho se refleja en la
obtencion de los valores mas bajos durante la celebracion del evento, cuando los actos pasa-
ron a primera linea. Al final del periodo estudiado se observa un repunte del interés por lo
urbanistico, que debe relacionarse con los articulos de balance de la celebracion en los que
el aspecto urbanistico estuvo ampliamente presente.

Ahora bien, las noticias no valoraron de forma uniforme el Forum. En conjunto, el 4,3%
(853 noticias) se pueden considerar como positivas para los intereses del Forum, el 13,2%
(2.852 noticias) negativas y el 82,5% restante (16.180 noticias) neutrales. Su distribucién
temporal tampoco fue homogénea.

Las noticias contrarias tuvieron una presencia importante a lo largo de la gestacion del
Forum, con puntas especialmente relevantes. De hecho, sélo el alud de noticias relaciona-
das con el desarrollo del acontecimiento consigui6é hacer disminuir este porcentaje. Ahora
bien, por regla general, las noticias relacionadas con la operacién urbanistica generaron
menos noticias neutrales. Asi, como se representa en la figura 3, el 7% de las noticias (93
apariciones) fueron favorables a la operacién, un 16,1% contrarias (213 apariciones) y un
76,9 indiferentes (1.020 apariciones). Una muestra de que como la reforma urbanistica fue
uno de los grandes temas de debate en torno al Forum.

Ademas, en la evolucion de las noticias se observa como la imagen positiva va en aumen-
to a medida que la celebracion va desarrollandose, hasta llegar a valores extremadamente
altos al final del evento. Este hecho no deja de ser el reflejo de unas valoraciones finales de
la celebracion en las que el peso de la obra construida fue muy importante.

Por otro lado, la valoracion negativa no tiene una distribucién uniforme a lo largo de la
muestra y sufren puntas importantes debidas a casuisticas puntuales como el miedo al retra-
so en las obras, problemas en los edificios construidos... Dejando a un lado la punta de enero
de 2002 (correspondiente a unicamente dos noticias) y la de agosto de 2004 (debida a leves
desprendimientos en uno de los edificios), llama la atencién que en los meses finales de la
celebracion también existieron un gran nimero de articulos contrarios al evento. Este
hecho, atribuible a los mismos efectos descritos por las noticias favorables, no hace mas que
reforzar la idea, anteriormente expresada, de la importancia que se dio a la obra construi-
da dentro de la celebracion.

En cuanto a distribucion espacial de las publicaciones, debe destacarse el interés que la
transformacion urbanistica desperté en dos ambitos: el local y el internacional.

Aproximadamente el 10% de las noticias aparecidas en la prensa publicada en Bar-
celona hacian referencia a aspectos urbanisticos (1.023 de 10.410), cuando la media del con-
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Figura 3: Comparacién porcentajes noticias favorables y contrarias al Forum.

Fuente: elaboracidn propia a partir de noticias cedidas por el Forum.

junto era del 6,5%. En la prensa internacional (como se ha comentado, con datos basados
en una muestra), dado que tendia a tratar en un tnico articulo distintos aspectos, se hizo una
clasificacion especial en la que una noticia podia pertenecer a méas de una categoria. La
mayoria de articulos relativamente amplios se dedicaban exclusivamente a la transforma-
ci6n de la zona y cerca del 60% del total hacian algtn tipo de referencia a temas urbanist-
cos. El tratamiento de este aspecto, y muy especialmente las referencias a arquitectos “estre-
lla”, sirvieron para proyectar internacionalmente la ciudad.

En el resto de la prensa, especialmente en la provincial espafiola, la transformacion de
la ciudad despertd poco interés y unicamente la prensa estatal se hizo cierto eco (7%).

Por lo tanto, se puede observar como el urbanismo levanté un interés importante a lo
largo de la celebracion, pero fue un interés generado, mayoritariamente, por dos aspectos:
la falta de concrecion del evento en si mismo y la necesidad de dar informacion.

Los mayores volimenes de noticias relacionadas con el urbanismo corresponden a los
primeros momentos, en los que no estaban claros los contenidos del evento. De hecho, los
elevados porcentajes no dejan de ser el reflejo de la preocupacion de la organizacion por
difundir un evento inédito y que, por lo tanto, debia darse a conocer. Ahora bien, el hecho
que el presupuesto para publicidad del Forum no se cubriese hasta el afio 2004, produjo que
la difusion del evento se realizase a través de la prensa, mayoritariamente mediante noticias
urbanisticas. De esta forma, lo que debia ser informacién o difusion del evento se transfor-
m6 en publicidad del mismo.

Este hecho gener6 una sobreexposicion de los aspectos urbanisticos hacia la opinién
publica, que unido a polémicas generadas por distintos aspectos de las obras, terminaron
transformando el urbanismo en el gran tema de debate del evento: tanto desde la organiza-
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ci6n y el Ayuntamiento, que defendian la operacion, como de los opositores, que criticaron
desde detalles de la misma hasta el conjunto.

De estos aspectos se derivo un apasionado debate en torno a los temas urbanisticos, que
terminé por afectar, en mayor o menor medida, la imagen de la propia reforma, del evento
en si e incluso de la ciudad de Barcelona. A continuacién se recogen algunas de las opinio-
nes mas destacadas de la polémica urbanistica generada.

CONTENIDOS DE LOS ARTICULOS

La transformacion urbanistica fue uno de los maximos protagonistas de la celebracion
del Forum Universal de les Cultures. Su funcién no se limit6 a la de acoger la sede del even-
to, sino que, muy a menudo, fue el centro del debate: la carta de presentaciéon usada por los
poderes publicos, uno de los elementos principales de la critica hecha por los colectivos con-
trarios, el responsable de la mayoria de los gastos... En el presente apartado se analizaran las
opiniones que recogid la prensa acerca de la operacion urbanistica.

El evento Forum Universal de les Cultures habria podido celebrarse en otras ubicacio-
nes, pero ya desde el principio se priorizaron los terrenos del Besos.” La idea no era nueva.
Entre otros, el plan Cerda preveia un gran parque en aquella zona y el plan Macia proyec-
taba recuperar el litoral. Pero ninguno de estos grandes proyectos se habia materializado y
la zona habia sido, histéricamente, el “trastero” de Barcelona: un campo de chabolismo
hasta los afios setenta (Camp de la Bota, Somorrostro...), depuradora, incineradora, central
térmica... En el momento de presentar el proyecto del Forum el area estaba en pleno pro-
ceso de transformacion. La industria, que tradicionalmente habia ocupado el espacio, se
estaba trasladando a otros emplazamientos y los terrenos que habia ocupado el ferrocarril
estaban en desuso desde los grandes cambios realizados con motivo de los Juegos Olimpicos
(Esteban, 1999; Torres Capell, 1999). Por lo tanto, la zona disponia de un potencial impor-
tantisimo en terrenos, no hay que olvidarlo, mayoritariamente publicos.

El primer gran conflicto de caracter urbanistico, aun fuera del periodo estudiado pero
interesante de senalar, fue el relacionado con qué proyecto realizar. En 1996 se preveia una
actuacion bastante diferente a la que finalmente se construyé: no se cubria la depuradora y
todas las actividades se realizaban en una gran plataforma de 35 ha. ganada al mar. Ahora
bien, el 7 de septiembre de 1999 la Direcciéon General de Costas emitié un informe desfa-
vorable a la modificacién de la linea litoral. El consorcio encargado de las obras rebati6 el
informe, pero el 11 de abril de 2000, el Ministerio de Medio Ambiente reafirmé la prohibi-
cion, calificando la operacién de “maniobra de caracter marcadamente mercantil” y de
“privatizacién encubierta del dominio ptiblico maritimo-terrestre”.® Finalmente, el 19 de
junio se llegd a un acuerdo politico entre el ministro de Medio Ambiente, en aquel momen-
to Jaume Matas, y el alcalde de Barcelona, Joan Clos, por el que el Ayuntamiento modifica-

% Entrevista a Joan Clos Blanca. Cia / Agusti Fancelli 04/01/04 El Pais. Edicién Nacional p. 30-31
6 Ménica Bernabé 18/08/02 El Punt del Barcelonés p. 18
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ba el proyecto y asumia el coste de posibles regeneraciones de las playas. Con el nuevo pro-
yecto la superficie ganada al mar pasé de 35 a 4 ha., dejandose en suspenso el emplazamien-
to del zoo maritimo. Para ganar espacio se decidi6 cubrir la depuradora.

La primera consecuencia del enfrentamiento Ministerio — Ayuntamiento fue la visualiza-
ci6n, por parte de la ciudadania, de la falta de consenso en torno a la operacion. Pero ademas,
el proceso de cambio de proyecto (que se alargd mas de un ano), unido al hecho que en 2001
(ya dentro del periodo analizado) quedasen desiertos los concursos para adjudicar los princi-
pales edificios del evento, hicieron que se generase un gran interés periodistico en torno a st las
obras se terminarian a tiempo, creandose, ademas, serias dudas sobre si finalmente se realiza-
ria el evento, incertidumbres que acarrearon indudables problemas de imagen.

Ahora bien, el principal problema en el que se vieron envueltas las obras fue el uso con-
tinuo, por parte de los medios de comunicacién, de éstas para suplir la falta de informacion

generada por el evento en st mismo. En este sentido, no es de extrafiar que en un suplemen-

Figura 4: Ejemplo de anuncio realizado por el Ayuntamiento de Barcelona para promocionar la
operacién urbanistica realizada: “Zona Forum 2004. La millora urbana més gran d’Europa”.
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to de presentaciéon del Forum, en marzo del 2002, aproximadamente el 80% del contenido
se dedicase a aspectos urbanisticos y unicamente el 20% a explicar, de forma difusa, los
grandes ¢jes del evento y alguna de sus actividades.’

A lo anteriormente descrito deben afiadirse las campafias, por otro lado perfectamente
legitimas, realizadas por el Ayuntamiento de Barcelona para difundir la operacién urbanis-
tica que se estaba realizando, bajo su liderazgo, en la zona. Una campafia que fue puntual-
mente intensa pero sobre todo prolongada en el tiempo.

Estos dos factores generaron, como se ha comentado en el anterior apartado, el que se
fuera fraguando una imagen del Forum asociada a la transformacion urbana y que el even-
to se viese exclusivamente como un medio, un tanto difuso, para conseguir la mejora fisica
de una zona. De ahi, a considerar el evento Forum como una maniobra de caracter espe-
culativo so6lo habia un paso, que determinados sectores dieron de forma visible.

Progresivamente se fueron alzando voces, de lo mas diversas y con distintos grados de
critica, que se opusieron al evento, siendo diligentemente recogidas por la prensa.
Generalmente, el espacio ocupado por el recinto Forum fue bastante elogiado. Las criticas
se centraron en las operaciones del entorno, especialmente en la construccion de Diagonal
Mar. Dicha operacion, que incluia pisos de grandes bloques aislados, un centro comercial y
un jardin puablico pero con horario restringido, se considerd “una promocidn inmobiliaria de
barrio cerrado, que rompe con el cardcter piblico y mediterrdneo de Barcelona”.®

Ahora bien, es interesante sefialar que el proyecto Diagonal Mar se remonta a 1995; por
lo tanto, es anterior a la primera idea del Forum. La coincidencia temporal de los dos pro-
yectos se debi6 tnicamente a las dificultades encontradas por el primero de ellos. Los terre-
nos de Diagonal Mar eran propiedad de Holding Olimpic S.A. (Holsa), la empresa publica
encargada de las obras de los Juegos Olimpicos de Barcelona ‘92, que contaba con estos
terrenos para financiar parte del déficit que las obras olimpicas habian generado.® Ahora
bien, la primera empresa adjudicataria sufrié un escandalo financiero que impostbilit6 la
obra. De este modo, “La ciudad se hecho entonces en brazos del promotor tejano Hines, que aprovechan-
do las prisas barcelonesas logrd imponer un modelo urbano ajeno, con rascacielos y un monstruoso centro
comercial”.'0 Asi, la que seria una de las principales criticas al urbanismo del entorno del
Forum (Bohigas, 2004; Capel, 2005), Diagonal Mar, no deja de ser una herencia, ciertamen-
te imprevista, de los Juegos de 1992.

Otra de las criticas recurrentes en la prensa fue el encarecimiento de los pisos. En el
barrio, por lo general, subieron un 50%, en Diagonal Mar se triplicaron y en la Mina, en
parte gracias a las obras llevadas i situ, se doblaron.!! El alquiler subi6 un 20%.'? Ahora
bien, es dificil afirmar hasta qué punto el Forum fue responsable de tal aumento en uno de

los barrios mas baratos de Barcelona, dentro de un contexto de encarecimiento de la vivien-

7 Suplemento de El Periodico de Catalunya Marzo de 2002.

8 Josep Maria Montaner 10/04/01 El Pais (edicién Calalunya) p. 2.
9 AA. DD. 25/07/94 La Vanguardia. Revista p. 2-4.

10 Llatzer Moix 05/03/03 La Vanguardia. Cultura/s p. 6.

! Redacci6 23/04/04 Metro Directe p. 7.

12 Josep Ferrer 16/06/04 Avui p. 34.
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da. Ciertamente hubo especulacion, pero gran parte de la culpa se puede otorgar a una
adaptacion de los precios a lo que seria normal en la zona si no fuera por la mala imagen
que acarreaba, mala imagen que el Forum ayud¢ a difuminar. Y es que, como se afirmaba
en uno de los articulos, “el piso no se ha movido de lugay;, pero no es lo mismo decir que estd al lado de
la Mina que junto al Forum” '3

Asimismo, se recurrié de forma habitual a criticar la lentitud y la poca cuantia de las
operaciones mas “sociales” frente a la rapida ejecucion de las operaciones de caracter lucra-
tivo. Es el caso de la reforma del barrio de la Mina. Como en el anterior punto debe mati-
zarse la situacion. Si bien los 95,5 millones de euros aportados por las entidades consorcia-
das y la UE para la reforma del barrio no se pueden comparar con los 324 que cost6 el
Forum, la inversién es muy superior a las habituales en estos programas.'* Ademds, una ope-
racion de reforma integral como la que se pretende en el barrio de la Mina debe tener un
periodo de ejecucion a largo plazo que dificilmente se podia tener acabada en 2004 como,
de hecho, ya se anunciaba en 1998.1°

Ahora bien, en defensa de la operacién urbanistica del Forum debe senalarse que atn
quedan obras por ejecutar (el zoo maritimo, el campus universitario, dos geriatricos, vivien-
da, algtin hotel...), hecho a tener en cuenta en la valoracién del conjunto de la operacion.

A pesar de ello, los aspectos descritos anteriormente llevaron a que por primera vez fuese
publica y notoria en la prensa una critica al modelo Barcelona, la exitosa teoria surgida a raiz
de la transformacion urbana que sufrié la ciudad gracias a los Juegos Olimpicos de 1992
(Borja, 2004; Esteban, 1999; Monclas 2003; Montaner, 1990).

Si bien algunos autores apuntaban que esta critica terminaria por producirse (Benach,
1993), lo cierto es que las voces contrarias a la estrategia desarrollada por la ciudad se habi-
an hecho sentir poco durante la década de los noventa (y se han vuelto a echar de menos
una vez terminado el Forum).

El distintivo del Modelo Barcelona es, segin sus defensores, la capacidad de liderazgo, por
parte del Ayuntamiento, de los procesos de transformacién urbana, consiguiendo la colabo-
racion entre publico y privado (Maragall, 1999). Ahora bien, los criticos consideran que este
modelo no es mas que la construccién de un imaginario, de una retérica que ha consegui-
do transformar Barcelona en un producto exportable (Delgado, 2005).

La critica principal gir6 en torno a la consideracion que habian existido dos modelos
Barcelona (Montaner, 2003). El primero, aplicado entre 1980 y 1992, en que se ponia el acen-
to en la recuperacion del espacio publico y las infraestructuras, basado en la inversiéon pabli-
ca derivada de los Juegos Olimpicos, y un segundo, de 1992 a 2004, en que, debido a la
carencia de inversiones por parte de la administracion central, el Ayuntamiento se habia

visto obligado a buscar la colaboracién publico-privada, con la consecuente busca de renta-

13 Manuel Cabello 13/04/04 El Periédico de Catalunya p. 30.

4 Maximos de 20 millones en la “Llei de millora dels barris, arees urbanes i viles que requereixen d’atenci6
especial” de la Generalitat de Catalunya y en torno a partidas de 18 millones en los programas Urban-2 de la
Unién Europea.

15 Joaquima Utrera 29/10/98 El Pais Internet “La refoma integral del barrio de la Mina seguira pendiente des-
pues del 2004 debido a su complejidad”.
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bilidad. Este segundo Modelo Barcelona seria el que centraba las criticas. En esta linea de pen-
samiento se expresaba el Forum Veinal Barcelonés asi como multiples autores (Heeren,
2002; Mc Neill, 1999).

Asimismo, se criticaba el Modelo Barcelona por el patrén auspiciado (Delgado, 2004; Unid
Temporal d’Escribes, 2004), que transformaba la ciudad pensando en los turistas y en tér-
minos publicitarios, donde la opinién de los visitantes seria tan importante como la de los
propios habitantes y en donde éstos son vistos como “turistas en nuestra propia ciudad”’.'®
Igualmente se polemizaba en torno a la poca participaciéon que la ciudadania en general
podia aportar a los grandes proyectos de la ciudad y el excesivo peso de éstos que supone
que “la ciudad queda asi como un escenario entre dos espectdculos [Juegos Olimpicos y Forum] y for-
zada en cierto sentido a dar siempre el espectdculo.'” Un buen resumen de las criticas al modelo
Barcelona fue el que realizo el filésofo Santiago Lopez Petit: “el Forum és la construccid simbolica
1 economica d’un producte comercial —la marca Barcelona— dins una economia globalitzada (...) [basada]
en un projecte, el multiculturalisme o la integracié mitiangant la tolerancia i la neutralitzacié del piblic”.'®
De esta manera, la marca Barcelona suponia “fer de la ciutat una empresa (...) realitzar una gestis
repressiva de la diversitat disfressant-la de multiculturalisme (...) evacuar de Uespai piblic el conflicte (...) [y
donde la] propaganda és substituida per la comunicacid i les ordres pel didleg”."?

Naturalmente no todo el mundo estaba a favor de estas criticas y hubo quien defendi6,
con matices, las bondades de la operacion Forum.?? En este sentido destaca un articulo de
Bohigas (en una linea parecida a la de su libro: Bohigas, 2004) en el que apunta que no creia
que se pudiese hablar de dos modelos Barcelona, sino de un mismo modelo que habia pasado
de dar importancia al urbanismo a otorgarla a la monumentalidad, transformando la arqui-
tectura en escultura.?! La critica estaria, por tanto, en lo qué se hacia, no en cémo se hacia.

Ahora bien, no deben pasarse por alto dos factores clave en toda la operacion relaciona-
da con el Forum: que parte de la ciudadania puede considerar la celebraciéon de grandes
eventos como un acto importante y que a pesar de las criticas, el Model Barcelona continua
siendo valido, dentro y especialmente fuera de Catalunya (Monclas, 2003). Asi lo demues-
tra el gran nimero de articulos en la prensa espanola que elogian el Forum como ejemplo
del dinamismo de Barcelona.??

Por dltimo, debe sefialarse que la celebraciéon del Forum tuvo una repercusion escasa en
la imagen internacional de Barcelona. Este hecho significa, por un lado, que las noticias

positivas no se difundieron y que, por lo tanto, no se consiguio el objetivo de reforzar la ima-

16 M. Romani 12/10/03 La Vanguardia p. 28.

17 Manuel Vazquez Montalban 31/08/02 El Pais. Edicién Nacional p. 42.

1% Emma Ansola 22/01/04 EI Punt Barcelona p. 17.

19 Santiago Lopez Petit 08/05/04 El Punt Barcelona p. 10.

20 Oriol Bohigas 07/03/04 Avui p. 31; Jordi Borja 23/09/01 La Vanguardia. Vivir p. 2.

21 Alex Milian 11/05/04 EI Temps p. 22.

22 Para citar algunos: Pedro Montolitt 12/02/04 ABC. Edicién Nacional p. 35; Carlos Aimeur 17/04/04 El
Mundo de Valencia p. 4; Xoéan C. Vidal 02/05/04 El Progreso p. 96; Redaccié 06/05/04 Levante p. 3; Editorial
08705704 Las Provincias p. 33; M. Tturbe 08/05/04 Heraldo de Aragén p. 18; Editorial 09/05/04 Diari de Balears p. 25;
Xosé 1. Portela 09/05/04 Atlantico Diario p. 47; Luis Ventoso 09/05/04 La Voz de Galicia p. 49; Pedro Luis Gémez
09/05/04 Sur p. 15.
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gen de Barcelona. Pero también significa que las noticias negativas y las polémicas tampo-
co llegaron a la prensa internacional, y que por lo tanto la imagen heredada de los juegos
olimpicos continta siendo, por lo menos hasta el momento, véalida a escala internacional.

Por lo tanto, se puede considerar que el urbanismo fue uno de los pilares iniciales, a falta
de un programa claro, de la estrategia de promocién del Forum, especialmente hasta inicios
del 2004. Pero la gestion inadecuada de las expectativas y de la propia comunicacion trans-
formaron el tema en el centro de una gran polémica. Este hecho gener6 criticas, algunas de
ellas superficiales y discutibles, otras mas a tener en cuenta, que afectaron la imagen gene-
ral del evento, la transformacién urbana de la zona e incluso, hasta un cierto punto, la ima-
gen de la ciudad de Barcelona. Impugnaciones que ademas propiciaron lo que puede con-
siderarse una novedad en el escenario barcelonés, la critica al urbanismo desarrollado en la
ultima década y lo que podria ser el timido inicio de la bisqueda de una nueva estrategia de
ciudad.

CONCLUSIONES

Como se ha observado a lo largo del articulo, la operacién urbanistica relacionada con
la celebracién del Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004 fue un elemento clave
del evento. En un primer momento el Forum se difundié, a falta de un programa definitivo,
como un hecho urbanistico, generando la sensacion de que éste era el tinico motivo de la
celebracion. Posteriormente se dejoé de promocionar la reforma urbanistica y se cedi6 el
espacio, oficialmente, a los contenidos del Forum. Un espacio que acabaron ocupando las
discusiones de caracter politico, con el resultado que se continu6 hablando de las obras pero
por aspectos negativos. Finalmente, y seguramente gracias al cambio de gobierno produci-
do en la Generalitat y especialmente en el gobierno estatal, el Ayuntamiento retomo, a
medianos de julio de 2004, un mensaje basado en la reforma urbana. Asi, a diferencia de lo
que pasoé con los Juegos Olimpicos, el Forum estuvo mas o menos presidido por el conven-
cimiento popular que el continente estaria acabado en el momento de la inauguracion, pero
con un desconocimiento absoluto de que se haria en él. No se renovaba el Besos “gracias al”,
sino “para e’ Forum. Una diferencia muy significativa.

Es mas, en 1992 se relacionaron todas las obras que se llevaban a cabo con la celebra-
cién, mientras que en el Forum, con proyectos mas ambiciosos (22@BCN,; la llegada del
tren de alta velocidad, la operacién de Sagrera, la ampliacion del puerto, la tercera pista del
aeropuerto, las mejoras en el metro, los tranvias, la regeneracién del rio Besos, los cambios
en las cocheras de autobuses, las mejoras en la depuradora, la finalizacién de la Diagonal,
el lateral mar de la Ronda de Baix, un deposito pluvial para prevenir inundaciones...), fue
incapaz de hacerlo, generando una sensaciéon de inversion alejada de las necesidades de la
ciudadania.

Asi, resumiendo, a través de la prensa se puede visualizar como en toda la operaciéon
urbanistica relacionada con la celebracion del Forum se fallé basicamente en dos aspectos:
concrecion de las actuaciones entre los agentes y difusion de las actuaciones.
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La transformacion urbana de la zona Forum fue vista por la ciudadania, e incluso por
las administraciones, como una operaciéon decidida, de forma unilateral, por el
Ayuntamiento de Barcelona. Se eché en falta una concreciéon de las politicas tanto entre
administraciones (donde la situacion de enfrentamiento Ayuntamiento — Ministerio puso en
entredicho la unanimidad politica de cara al evento), como, muy especialmente, con los pro-
pios ciudadanos, tanto de aquellos de la zona proxima al recinto como los del resto de la ciu-
dad, que vieron la operacién como una imposicién municipal con unos fines, a priori, poco
claros. Y es que nadie difundi6 a la ciudadania la operacién urbanistica asociada al Forum:
La organizacion del evento no se consideraba responsable de la reforma urbanistica; el
Ayuntamiento no podia o no queria difundir la actuaciéon para no irritar a los socios del
evento; el consorcio encargado de la ejecucion de las obras no lo consideraba prioritario. ..
El resultado fue que, a pesar de algunas iniciativas tomadas, no existi6 un plan de difusion
de las realizaciones. Se generd asi desconcierto entre la ciudadania, que desconocia la ambi-
cién de la operacion, la periodizacién prevista, la utilidad futura de la zona... Este hecho
cred, en los anos anteriores al Forum, falsas expectativas, que fueron sistematicamente
defraudadas posteriormente, generando rechazo entre la ciudadania.

A este hecho se le sumaron las criticas, muy a menudo perfectamente razonadas, de sec-
tores especificos de la poblacion, que obtuvieron un gran eco. La suma de los dos fenome-
nos cred una sensaciéon general de fracaso de una operacién mucho mas arriesgada que la
de 1992, ya que apostaba por crear una nueva centralidad en vez de reforzar las centralida-
des ya existentes. Un esfuerzo para coordinar, concertar y difundir las actuaciones, realiza-
do desde buen principio, hubiese ayudado a cambiar la imagen de la actuaciéon y multipli-
car sus beneficios.

Ahora bien, seguramente el balance de la operacion no es tan pésimo como el que daban
a entender la mayoria de las criticas, mas atn cuando se esta actuando en la zona. Ademas,
la reaparicién de un espiritu critico con un modelo de ciudad pensado desde hace mas de
una década, se puede considerar un elemento interesante, incluso positivo, para el futuro de
la ciudad. El peligro vendria precisamente de la demasiadas veces habitual autocomplacen-
cia con lo heredado. Por desgracia, las interesantes criticas surgidas durante la celebracion
del Forum parecen haber caido en saco roto. Una lastima dado el interés innegable de algu-
nas de las aportaciones.

BIBLIOGRAFIA

Ashworth, Gregory; Voogd, Henk (1991) Selling the city: marketing approaches in public sector urban planning.
Belhaven Press, London and New York.

Benach i Rovira, Nuria (1997) Cuutat ¢ produccid d’imatge: Barcelona 1979 — 1992. Tesis doctoral.
Barcelona.

Bobbio, Luigi; Guala, Chito (a cura di) (2002) Olimpiadi e grandi eventi. Verso Torino 2006. Caarocci, Roma.

Bohigas, Oriol (2004) Contra la incontinéncia urbana. Reconsideracid moral de Uarquitectura ¢ la ciutat. Institut
d’edicions de la Diputacié de Barcelona, Barcelona.

Borja, Jordi (2004) “Barcelona y su urbanismo. Exitos pasados, desafios presentes, oportunidades futu-

212



«Forum Barcelona 2004: una vision de la transformacién urbana...» / PAUL | AGUSTI

ras” en Borja, Jordi & Muxi, Zaida (Eds.) Urbanismo en el siglo XXI: una vision critica: Bilbao, Madrid,
Valencia, Barcelona. UPC, ETSAB. Barcelona
Capel, Horacio (2005) £l Modelo Barcelona, un examen critico. Ediciones del Serbal, Barcelona.

Consav (2005) “Valutazione delle ricadute economiche per la citta derivanti dall’insieme di eventi
riconducibili” en Genova capitale europea della cultura 2004 Genova, http://www.genova-2004.it/
(08/04/05)

Dansero, Egidio; Segre, Anna (a cura di) (2002) “Il territorio dei Grandi Eventi. Riflessioni e richerca
guardando a Torino 2006. Monografico” Bollettino della Societa Geografica Italiana. XII — Volume VII,
4, Ottobre-Dicembre

Delgado, Manuel (coord.) (2004) La otra cara del Forum de les Cultures S.A. Edicions Bellaterra, Barcelona.

Delgado, Manuel (2005) Elogi del vianant. Del “model Barcelona” a la Barcelona real. Edicions de 1984,
Barcelona.

Esteban, Juli (1999) El projecte urbanistic. Valorar la periféria i recuperar el centre. Fundacié Bosch Gimpera —
Universitat de Barcelona, Barcelona.

Gold, John; Ward, Stephen (1994) Place promotion. The use of publicity and marketing to sell towns and regions.
John Wiley and Sons, Chichester.

Gold, John R.; Gold, Margaret M. (2005) Cities of Culture. Staging International Festivals and the Urban
Agenda, 1851 — 2000. Aldershot — Burlington, Ashgate.

Guala, Chito (2002) “Per una tipologia dei mega-eventi” en Dansero, Egidio; Segre, Anna (Coord.)
(2002) 1 territorio dei grandi eventi. Riflessioni e riceche guardando a Torino 2006. Bolletino della
Societa Geografica Italiana, X11, vol VII, 4 :743-755.

Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004 (2002) Forum Barcelona 2004. Proposta de Programa.
Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004, Barcelona.

Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004 (2004) Consell d’Administracid, 23 de desembre de 2004
Memoria Forum Unwersal de les Cultures Barcelona 2004. Forum Universal de les Cultures, Barcelona.

Harvey, David (1989). The condition of postmodernity. Blackwell, Oxford.

Heeren, Stefanie von (2002) La remodelacion de Ciutat Vella. Un andlisis critico del modelo Barcelona. Veins en

defensa de la Barcelona Vella, Barcelona.

Lainz, José (ed) (2005) El Férum de nuestro tiempo. Forum Barcelona 2004, Barcelona.

Lille 2004 (2005) Indicateurs Lille 2004. Lille 2004 - Capitale Européenne de la Culture, Lille.

Lucchini, Frangoise (2003) “Festivals, I’alibi culturel?” Urbanisme, 331.

Maragall, Pasqual (1999) : “L’esdeveniment com a estrategia de desenvolupament urba: les
Olimpiades del 92 a Maragall i Mira, Pasqual (ed) (1999) Europa proxima: Europa, regions i ciutats.
Edicions de la Universitat de Barcelona :249-254, Barcelona.

Mc Neill, Donald (1999) Urban Changes and the European Lefi. Tales fiom the New Barcelona. Routledge,
Londres.

Miré, Xavier M. (2004) £ Forum en DVD. Forum Universal de les Cultures Barcelona 2004, Barcelona.

Monclus, Francisco-Javier (1994) Atlas histérico de las ciudades europeas. Volumen I. Peninsula Ibérica. Centre

de Cultura Contemporania de Barcelona, Barcelona.

213



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

Monclas, Francisco-Javier (2003) “The Barcelona Model: an original formula? From Reconstruction
to Strategic Urban Projects (1979-2004)” Planning Perspectives, 18, 4.

Montaner, Josep Maria (1990) “El modelo Barcelona”, Geometria, 10 :2-19

Montaner Josep Maria (2003) Repensar Barcelona. Edicions de la Universitat Politécnica de Catalunya,
Barcelona.

Richards, Greg; Wilson, Julie (2004) “The impact of Cultural Events on City Image: Rotterdam,
Cultural Capital of Europe 2001”. Urban Studies, 41, 10 :1931-1951.

Sanchez, Fernanda (2003). 4 reinvengdo das cidades para um mercado mundial. Argos Editora Universitaria,
Chapeco.

Torres Capell, Manuel (1999) La formacié de la urbanistica metropolitana de Barcelona: Purbanisme de la diver-
sitat. Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona, Barcelona.

Uni6 Temporal d’Escribes (2004) Barcelona Marca Registrada. Un model per desarmar. Virus editorials,
Barcelona.

214



ELECCION RESIDENCIAL Y NUEVAS FORMAS
URBANAS: EL CASO DE LA REGION METROPOLITANA

DE BARCELONA'

Residential Selection and New Urban Styles: The Case
of the Metropolitan Region of Barcelona (MRB)

Isabel PUJADAS RUBIES (ipujadas@ub.edu)
Patricia PRATS BONED (patriprats@ub.edu)
Montserrat COLL NOGUERA (sanchezcoll@ub.edu)
Departamento de Geografia Humana
Universitat de Barcelona

Resumen

Entre las dinamicas territoriales que afectan en las tltimas décadas a las dreas urbanas espafiolas
destaca, sin lugar a dudas, el proceso de expansion de las 4reas residenciales de baja densidad. Este
proceso se convierte en un fenémeno complejo debido a la confluencia de diversos factores como son
la intensificacion de la migracién residencial, la expansion del area involucrada en esta dinamica, asi
como el cambio de un modelo de ocupacién que prima las formas compactas por uno con una eleva-
da incidencia del urbanismo disperso.

Esta comunicacién analiza este proceso a partir de los resultados de una encuesta a 600 hogares
realizada en 2005 a personas que han cambiado de residencia en la RMB y que han optado por vivir
en urbanizaciones apartadas de los cascos urbanos. El andlisis se centrard en las motivaciones que han
generado estos desplazamientos, resaltando los factores que las personas valoran a la hora de trasla-

! Esta comunicacion presenta una parte de los resultados del proyecto I+D+I “Ciudad difusa y movilidad resi-
dencial”, dirigido por I. Pujadas. Proyecto coordinado a su vez con una investigacion mas amplia Movilidad, solida-
ridad _familiar y ciudadania en las Regiones Metropolitanas financiada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Plan
Nacional I+D+I para el trienio 2004-2006 dirigido por Dra. A. Alabart.
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darse a dichas areas. De esta manera, se reflexiona sobre los procesos urbanos postfordistas en las ciu-
dades mediterraneas desde la perspectiva mas sensible a las personas que los protagonizan y que favo-
recen, en definitiva, la expansion de la llamada ciudad dispersa.

Palabras clave: movilidad residencial, motivos del cambio de residencia, urbanismo disperso, vivienda unifami-
liar, Regidn Metropolitana de Barcelona.

Abstract

Among the territorial dynamics that affect in the last decades the urban areas from Spain, the pro-
cess of expansion of the low-density residential areas stands out. This process becomes a complex phe-
nomenon; due to the confluence of various factors like is the intensification of the residential migra-
tion, the expansion of the area involved in this dynamic, as well as the change of an existing
occupation model that prioritizes the compact styles for a new one which has an elevated incidence of
dispersed urbanism.

This release analyzes this problem basing on the results of a survey about 600 homes performed
in 2005. In the questionnaire individuals who have changed their residence in within the MRB and
have decided to live in urban areas that lay apart from the town centre. This analysis will concentrate
in the motivations generated by these movements, emphasizing the factors that the people appreciate
when they decide to change to these areas. This is an approach to study the postfordist urban proces-
ses that occur in Mediterranean cities, which ultimately favor the expansion of the so-called “disperse
city”.

Keywords: suburbanization, residential mobility, reasons for a change of residence, disperse urbanism, unifamiliar
housing, Metropolitan Region of Barcelona (MRB).

PRESENTACION

La inversiéon del crecimiento demografico Barcelona y de las grandes ciudades de la
Region Metropolitana de Barcelona (RMB) a favor de los municipios de menor tamano
desde finales de los afios setenta ha dado lugar a procesos de suburbanizacién caracteriza-
dos por la expansion del urbanismo disperso y discontinuo. Por otra parte la descentraliza-
cion de la actividad productiva y del terciario han reforzado la estructura polinuclear de la
region metropolitana (FONT: 2004) y todo ello ha contribuido al aumento de la movilidad
residencial.

Nos proponemos desarrollar, en esta comunicacion, dos objetivos: en primer lugar, anali-
zar la movilidad residencial en la Regiéon Metropolitana de Barcelona en un periodo largo,
1982-2002 y valorar su repercusion en el territorio; en segundo lugar pretendemos avanzar
en el conocimiento de la movilidad residencial a partir de las motivaciones declaradas por los
migrantes metropolitanos a partir de una encuesta realizada en el Gltimo trimestre del afio
2005 a 600 hogares de residentes en urbanizaciones dentro de propia region metropolitana.

Por ello, la comunicacién esta estructura en dos partes. En la primera parte presenta-
mos las dindmicas migratorias en relacion a las caracteristicas urbanisticas de los municipios
metropolitanos. En la segunda parte damos a conocer, por primera vez, los resultados de
una encuesta sobre los motivos del cambio de residencia y las razones en relacion a la elec-
ci6n del lugar de nueva residencia. Combinamos pues en esta comunicacion dos escalas
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metodologicas, la escala macro de analisis de flujos migratorios y caracteristicas urbanisticas,
con la escala micro de analisis de las respuestas dadas por los protagonistas de la migracion.

DINAMICAS MIGRATORIAS Y NUEVAS FORMAS URBANAS

La movilidad residencial de la poblacién ha pasado a ser uno de los fen6menos mas rele-
vantes en la nueva fase de urbanizacién de baja densidad en la Region Metropolitana de
Barcelona. En efecto a pesar de su reducido crecimiento demografico de un 0,60 % en el
periodo 1981-91 y un 2,95 % en 1991-01, los movimientos migratorios internos no han
cesado en su incremento. De una migracion reducida con un volumen de 20.000 migrantes
anuales a principios de los ochenta pasa a registrar mas de 150.000 en los primeros afos del
nuevo siglo. En términos relativos, significa cambiar de tasas de poco menos de un 5 %o a
otras proximas al 35 %o, un cambio, sin duda, que ha de dejar su incidencia en las nuevas
areas residenciales.

Se ha pasado de un sistema de movilidad residencial, en el interior de la RMB, de baja
intensidad a uno de alta intensidad. Las tasas de migracién han aumentado en todos los
tipos de municipios, en los pequefios, medianos, grandes y en todas las coronas metropoli-
tanas.

La region metropolitana de Barcelona estd formada por una ciudad central dominante,
con un area central conurbada de alta densidad y por un sistema de polaridades de ciudades
medias que diversifican su estructura territorial. Un total de 164 municipios que sobrepasan
los 4,7 millones de habitantes en enero del 2005, con diversidad de tamarios de poblacion.

Barcelona y el area central de la RMB, que experimentaron crecimientos espectacula-
res hasta finales de los afos setenta, presentan desde inicios de los afios ochenta una dina-
mica de pérdida de poblacion en la que la ciudad de Barcelona detenta un especial prota-
gonismo. En efecto, Barcelona, en los altimos veinte anos (1981-2001) ha perdido 250.000
habitantes, y su area mas proxima 110.000, a favor del aumento del resto de la primera
corona, en 100.000 habitantes, y principalmente de la segunda corona que ha crecido en
mas de 400.000 habitantes. Las ciudades de mayor tamafio acompanan a Barcelona en pér-
dida de poblaciéon, mientras que las ciudades de orden menor, sobre todo las de 10.000 a
50.000 habitantes y las menores de 10.000 habitantes, son las principales receptoras de los
nuevos residentes.

La inflexién del crecimiento a favor de las nuevas areas residenciales, mas periféricas, se
ha consolidado y acentuado en los Gltimos treinta anos. Son muchos los factores que han
intervenido en su revalorizacion territorial: a) la relocalizacion de la actividad econémica,
no solo industrial sino también comercial y de servicios; b) las innovaciones de caracter tec-
nolégico y organizativo que permiten una articulacion territorial mas estrecha de las empre-
sas; ¢) la expansion de las vias rapidas de comunicacion y las mejoras del transporte publico
y privado; d) el papel reequilibrador de los ayuntamientos democraticos en Espafia que han
conseguido reducir gran parte del déficit de equipamientos e infraestructuras acumulados a
lo largo de muchos decenios, e) los nuevos modelos residenciales, que con el aumento del
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nivel de vida de algunas familias, valoran las condiciones medioambientales o de vecindario
y el mayor confort de la vivienda; f) todo ello acompafiado por un menor precio de las
viviendas en la periferia y por la explosion generalizada de la oferta de nueva vivienda ade-
mas de la disponibilidad de automovil que facilita la dispersion residencial.

En definitiva se ha producido una reduccién de la dependencia respecto del centro, tanto
como lugar de trabajo y como de los servicios cualificados. Se puede hablar, por tanto, de
clerta autonomia respecto del centro metropolitano. El resurgir de las periferias ha signifi-
cado, en consecuencia, un cambio en la imagen social de la periferia construida y percibida
desde la ciudad de Barcelona que ignoraba o rechazaba su periferia suburbana. De una ima-
gen en nebulosa o bien negativa (dominio y dependencia del centro, definicién en su condi-
cién de “no-centro”, maxima expresion de las patologias urbanas, tales como la degrada-
cion fisica y social), a una imagen positiva en cuanto a su entorno medioambiental y

residencial.

Movilidad residencial y crecimiento demografico

La migracién intrametropolitana o movilidad residencial es el componente explicativo
de la nueva dindmica demografica. En efecto, el crecimiento de la poblacién de los munici-
pios de la RMB, en los altimos 20 afios, 1981-2001, estd directamente relacionada con el
signo, positivo o negativo del saldo migratorio y con la mayor o menor intensidad de los flu-
jos, puesto que el crecimiento natural ha tenido un papel insignificante dada la baja natali-
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Figura 1: Componentes del crecimiento demogréfico 1991-2001.
Fuente: I. Pujadas, Censos 1991,2001 y Movimiento Natural de la Poblacién 1991-2001.
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dad de los ultimos decenios. En la figura 1 se han representado los componentes del creci-
miento demografico, natural y migratorio, del decenio 1991-2001.

En 162 de los 164 municipios de la RMB la migracion neta significa mas del 50% del
crecimiento demografico del ultimo decenio, en muchos casos alcanza el 80% del incremen-
to demografico e incluso supera el 90% en la mayoria de los municipios de menor tamarno.
El descenso de poblacion afecta intensamente a Barcelona y su area mas proxima.

Para comprender el significado de la movilidad residencial en las regiones metropolitanas
es necesario abordar separadamente las tasas de emigracion de las de inmigracion y ver su par-
ticipacion en la migracion neta, combinado con el tamaifio de poblacién de los municipios.

La emigracion, definida como cambio de municipio de residencia, se ha implantado en
todo el territorio metropolitano y presenta unas tasas relativamente semejantes entre los
diversos tamanos de municipios. No solo las grandes ciudades, sino también las medianas y
los pequefios municipios siguen pautas relativamente homogéneas en cuanto a la movilidad
residencial. La excepcién mas importante es Barcelona al ser la ciudad con menor propen-
sion a la emigracion, resultado que no se debe a un efecto de la estructura por edades, sino
que se mantiene en esta posicion con tasas estandarizadas. La capacidad residencial de
Barcelona y de las grandes ciudades de su RMB ha sido considerablemente alta, aunque
agotada ya su capacidad de atracciéon ante la competencia de las nuevas promociones inmo-
biliarias de las periferias metropolitanas.

En el primer periodo 1982-85, las tasas de emigracion tienen valores bastante proximos
entre los distintos tamanos, con Barcelona a la cola, seguida de las grandes ciudades. Las
tasas de emigraciéon aumentan continuamente en todos los grupos de municipios hasta
alcanzar los valores mas altos en el tltimo periodo, en 2001-02. En todos los periodos
Barcelona y las grandes ciudades tienen siempre las tasas de emigraciéon mas reducidas
mientras que los municipios de menor poblacién se transforman en los mas emigratorios
debido a las limitaciones de su oferta y capacidad residencial.

La inmugracion es el factor diferenciador de la distinta capacidad de atraccion de los muni-
cipios, de tal modo que la tasa de inmigracién expresa la mayor o menor intensidad de
atraccion residencial y actda, en consecuencia, diferenciando el territorio metropolitano. La
ciudad central tiene una tasa muy inferior al resto de la Regiéon Metropolitana, mientras que
los municipios de menor tamario son los que alcanzan las tasas mas elevadas.

Se observa de forma clara que desde principios de los afios ochenta las tasas de inmigra-
ci6n son inversamente proporcionales al tamano de poblacién, invirtiendo en consecuencia
la jerarquia del crecimiento demografico. Se cumple, de este modo, el modelo que Fielding
(1982) aplico a la evolucion de las tasas de migracion en las areas metropolitanas de los pai-
ses de Europa Occidental y que persiste en la mayoria de las regiones metropolitanas euro-
peas (CHAMPION 2001).

Si se comparan los cinco periodos, se puede afirmar que el modelo de jerarquia inverti-
da se ha consolidado, aunque hay algunos cambios a precisar. Los nuevos destinos migra-
torios han pasado a ser a la vez zonas de creciente emigracion, especialmente los pueblos de
menor tamaio, hasta alcanzar las tasas maximas tanto de inmigracién como de emigra-

ci6n, lo que puede indicar que se trata de un mercado de vivienda bastante rigido, con una
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Tasa de emigracian o

Figura 2: Tasas de migracién segun el tamafio de poblacién de los municipios. Regién Metro-

politana de Barcelona.

Fuente: |. Pujadas, Estadisticas de Variaciones Residenciales. Institut d’Estadistica de Catalunya.

Tamafic de peblacian 1982-85] 1987-90] 1992-95]  19897-00]  2001-02
Barcelona 7,92 14,15 22,06 28,86 32,23
100,000 - 300000 13,95 15,09 21,43 29,26 15,66
50.004 - 95,999 17,87 18,15 25,47 31,96 39,25
10.000 - 45,999 17,43 18,65 26,86 35,34 41,62
2000 = 8 4581 L&, 24 18,76 2445 37,84 41,1
| < 2.000 15,52 21,07 32,37 46,59 50,56 |
Total RMBE 12,63 15,96 23,81 11,83 16, 59
Tasa da inmigracian %o
Tamadio de poblacién [™955.55]  1987-90]  1992-95]  1997-00]  2001-02
Barcelona 3,44 £,58 9,51 14,97 18,04
100,000 - 300.000 7,57 9,84 15,01 24,27 27,59
50_000 - 95,999 16,7 19,52 25,37 32,25 313,22
10.000 - 45,999 18,1 26,27 36,84 49,86 48,75
2.000 - 9.999 27,83 45,34 58,1 68,95 67,44
< 2.000 22,17 A4,14 75,34 84,9 89,95
Total RME g 75 14,95 21,85 11,62 13,8
Tasa de migracion neta Bhe |
Tarmafio de poblaciin 1982-85] 19@7-90]  1992-95]  1997-00  2001-02
Barcalona -4,48 7,47 -12,56 -13,91 -14,2
100,000 - 300000 -6,38 -5,25 6,43 -5,0% -8,07
50.004 - 99,999 -1,17 1,47 0,1 0,3 -6,03
10.000 - 45,999 0,67 7,62 9,98 14,52 7,12
2.000 - 9.999 11,39 77,58 28,65 31,14 26,23
< 2.000 6,65 22,17 42,97 383 39,37
Total RMBE -3,88 -1,01 -1,96 0,01 -2,949

oferta mas limitada y con un alza de los precios que puede desencadenar nuevos cambios de

residencia. Contrariamente algunas de las ciudades de mas de 100.000 habitantes han
ampliado su oferta de nuevas viviendas y han disminuido moderadamente su tasa de migra-
ci6n neta, especialmente notable en Terrassa y Matar6, ante un mayor dinamismo del sec-

tor inmobiliario. La lucha municipal por ampliar su oferta residencial es bien patente en los

ultimos anos.

Movilidad residencial y dispersién urbana

La migracion residencial hacia nuevos destinos afecta a todo el territorio metropolitano,

pero con intensidades diferentes que traducen ofertas y preferencias residenciales distintas.

En esta fase de expansion del urbanismo de baja densidad nos interesa profundizar en el
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analisis de los destinos migratorios relacionados con variables que caractericen el urbanis-
mo disperso. La variable que pretendemos explicar es la capacidad de atraccion residencial,
medida con la tasa de inmigracién del periodo 1992-2000.

Las variables que se han seleccionado se consideran representativas de las nuevas pautas
residenciales vinculadas al urbanismo de baja densidad y explicativas de la atraccion de nue-
vos residentes para cada municipio de la RMB y son las siguientes:

* construcciéon de nuevas viviendas: tasa de construccion del periodo 1996-2001;

* proporcién de viviendas unifamiliares construidas entre 1996-2001;

* la superficie residencial dedicada a viviendas unifamiliares y urbanizaciones en 2001;

* densidad neta municipal: habitantes/ ha. de suelo residencial en 2001.

A partir de un cluster jerarquico se ha clasificado el territorio metropolitano segtn la
mayor o menor inmigracion y las variables seleccionadas como representativas del urbanis-

mo disperso/compacto.

Figura 3: Tipologia Movilidad residencial y urbanismo disperso/compacto.

Fuente: |. Pujadas.

Se han excluido los municipios con una inmigracién inferior a 50 inmigrantes/afio,
puesto que al coincidir con los de menor tamafo su variabilidad es elevada y distorsiona la
interpretacion de los resultados. Es el tipo 0 del mapa. Son municipios de pequefio tamario,
de momento bastante ajenos a la dispersion residencial pero con potencialidad en los proxi-
mos afios por sus caracteristicas ambientales y la presencia de residencias secundarias.
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Figura 4: Clasificacién de los municipios segun la tipologia de urbanismo disperso/compacto.

Fuente: I. Pujadas.

Los resultados corroboran la estrecha relacion entre tasa de inmigraciéon y urbanismo
disperso. La tasa de inmigracion es superior a la media de la RMB en los dos primeros gru-
pos en los que el urbanismo difuso es dominante. En efecto, a medida que la ciudad se hace
mas compacta disminuye su atraccién inmigratoria. La densidad neta de poblacion actia de
la misma manera: la capacidad de atraccién es inversamente proporcional a la densidad. La
mayor o menor tasa de construccién, conjuntamente con la mayor o menor proporcion de
viviendas construidas unifamiliares actGan en la misma direcciéon y completan los resultados
anteriores. En el extremo opuesto los municipios de trama urbana mas compacta son los
que tienen una menor tasa de inmigracién. El grupo de caracteristicas mixtas con zonas
compactas y dispersas en el interior del municipio se halla en una situaciéon intermedia.

Tipo 1. Dispersion maxima: son los municipios con la mayor extensién del urbanismo
disperso y las maximas tasas inmigracion. De densidad baja, tasa de construccion elevada,
especialmente viviendas unifamiliares y con poca poblacién. La maxima expresion del
“sprawl” en la Region Metropolitana de Barcelona. Se localizan en zonas de montafa
media, con presencia importante de urbanizaciones, asi es el caso del Ordal- Garraf,
Serralada pre-litoral y algunos municipios mas periféricos del Vallés.

Tipo 2. Dispersion alta: de caracteristicas similares al grupo anterior pero con valores
algo mas moderados tanto de inmigracién como de caracteristicas de dispersion urbana. Se
trata de municipios de tamafo medio, repartidos por todo el territorio metropolitano: Sant
Cugat del Vallés, Sitges, Sant Pere de Ribes, Sant Quirze del Vallés, Castellar del Vallés,
Premia de Dalt, por mencionar algunos.
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Tipo 3. Mixto disperso/compacto: de niveles proximos a la media de la RMB en cuan-
to a las variables de dispersion urbana y de tasa de inmigracion.

Tipo 4. Compacto: en este grupo se invierten las caracteristicas de tipologia urbanistica.
Alta densidad, construccién de viviendas plurifamiliares, aunque con una tasa de construc-
ci6n de viviendas moderadamente alta, con escasas posibilidades de expansion urbana inter-
na. Son s6lo 12 municipios que corresponden a ciudades maduras, como Sabadell, Mataro,
Granollers, o ciudades proximas a Barcelona.

Tipo 5. Compacto extremo: el paradigma de la ciudad compacta. Con los maximos en todas
las caracteristicas propias de las ciudades mas densas, y en consecuencia con poca capacidad de
atraccién de migracién metropolitana. Son pocos casos, s6lo 10 municipios, pero muy signifi-
cativos con Barcelona, Hospitalet, Badalona, incluida toda el Area central de la regiébn metro-
politana. Representan el 54% de la poblacién y menos del 6,5% de la superficie.

Entre 1991 y 2001 las areas de urbanismo disperso (tipo 1 y 2) han pasado de represen-
tar del 7,16% de la poblacién total de la RMB al 10,66%. Las areas mas compactas (tipo 4
y 5) han disminuido del 74,34 al 68,27%. Las de tipo mixto han crecido en proporcién del
17,66% al 20,20%.

Tipclegia Inmigracién Emmigracidm.  Mig.neta | Inmigr. Ermigr. Mig.nita
| heperso/ compacho EHE alini) EHIE RMIS RPN HM5
O o nufalas g245 Hildd 201 27,78 70 0,E&
1. disparsitin axtaeirs ITIES 31367 a5098 g1, 33,13 45 58
3. dispersion alta 1053532 28027 5R2TE 49,10 287 35,23
3. miwt
ol S s0yf oo packo 18BE477F 126BES Sa60% 28,43 19,34 9,0%
4. compaecho 1115642 100457 11465 2109 18,53 21
S Ot o |k e 1ALHES 355033 17354% 9,37 15,34 8,96
Total RS AFEERS FOARS K 1% 38 19,38 i, 0

Tipciogis Pablackin Poblacén Inmigracein Ermegracdn
Dispersoyooempacho Laal 2,001 1950% 2001% AMB %% RAMB S
[ muniopins nurales ELr ] Jnlaz a,0% [N 1,23 1,20
L. disparsiin extrema LiE I ] 1514542 1,5% 546 1153 +, 0
i disparsian alta 220358 J61LS 17 F.20 15,70 T.a2
4. miEhE
disperesfcorm padta FEIGET GHTRE 17 .66 20,20 IT A0 18,9
£t s RAEDRE &H1087 15,15 15,51 15,659 14,08
. nmpachs Evkremo Pl F ln) LA16327 o3, 1% o 205 a0
Totsl BME AZEA4EE 4390350 100,00 100,00 10,00 100,00

Figura 5: Poblacién y migracién segun la tipologia disperso/compacto.

Fuente: I. Pujadas.

A pesar de la evidencia y claridad de los resultados hallados conviene introducir una
nueva lectura procedente de la reconstruccion de los datos agregados de cada tipo en cifras
absolutas y relativas. El volumen de inmigrantes recibidos por la ciudad compacta (suma del
grupo 4 y 5) es considerablemente mayor que el de la ciudad dispersa (suma grupo 1y 2):
283.000 contra 182.000 en el periodo 1992-2000 y 186.000 para el grupo mixto. En cifras
relativas supone el 43,7% de la inmigracién para la ciudad compacta, el 27,2% para la ciu-
dad dispersa y el 27,8% para la posicion intermedia. La dispersiéon avanza decididamente
pero sin explosion.
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LA ELECCION RESIDENCIAL: LA OPCION POR LAS
URBANIZACIONES DISPERSAS

Una via para el estudio de las causas o motivos de la migracién consiste en preguntar
simplemente a los migrantes por las motivaciones o razones del cambio de residencia a tra-
vés de una encuesta. Las respuestas pueden ser multiples, por lo que es mas usual formular
preguntas con un abanico de posibles repuestas cerradas. De esta forma se obtienen las
motivaciones subjetivas expresadas, en lugar de las motivaciones que se infieren a partir de
otro tipo de datos estructurales. Este es el método aplicado en la encuesta “Movilidad, soli-
daridad familiar y Ciudadania”.

Cada tipo de migracién tiene asociados diferentes tipos de razones explicativas y
motivaciones y, légicamente, implica un conjunto distinto de potenciales consecuencias. Si
en las encuestas sobre migraciones las respuestas mas frecuentes al motivo de la migraciéon
aluden principalmente a motivos econémicos, en las encuestas sobre movilidad residencial
de corta distancia, los motivos laborables pierden importancia a favor de los vinculados a

cambios en el ciclo familiar, a los relacionados con la vivienda o al entorno.

Para analizar los motivos de la movilidad residencial en la RMB vy las razones para
residir en zonas de baja densidad se ha realizado una encuesta a 600 personas que cumpli-
an el requisito de haber cambiado de residencia, realizada entre septiembre y diciembre del
2005. No disponemos de espacio para explicar los criterios de selecciéon de los municipios,
urbanizaciones y hogares. Sélo indicaremos que se trata de urbanizaciones de distinta tipo-
logia repartidas por la regiéon metropolitana de Barcelona. En total afecta a 17 municipios
elegidos a partir de los siguientes criterios:

Tasa de inmigracion del periodo 1992-2000

Morfologia urbana desarrollada.

Categoria socioprofesional de la poblacion (1991-2001)

Poblacion del municipio en 2005

Distribucién por comarcas

Distancia a un nédulo maduro.

Proximidad al centro urbano municipal

Finalidad inicial de la vivienda (diferenciando entre primera y segunda residencia)

LN e O RN

Afio de construccion de la urbanizacion (distinguiendo entre las anteriores a 1980

y posteriores).

_
e

Situacion inicial de la urbanizacion (distinguiendo entre aprobada, no aprobada y

en tramite)
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Figura 6: Localizacién de los municipios y urbanizaciones estudiadas.

Los motivos del cambio de residencia

En términos generales, una de las razones principales del cambio de residencia es debi-
do ala vivienda en un 30,5% de los encuestados (adquirir una nueva vivienda, mas espacio-
sa y confortable, etc.), asi como el entorno de ésta, con un porcentaje similar del 29,2% de
las respuestas, seguidas de razones familiares (con un 20,3%) y de razones laborales en un
ultimo puesto (9,8 %).

Algunas de las caracteristicas de los entrevistados pueden aportar mayor diferenciaciéon
entre las motivaciones expresadas. Se han considerado cuatro caracteristicas basicas: la
edad, el tipo de hogar, la categoria profesional y el nivel de ingresos. Veamos los resultados.

a) Motivos y grupos de edad

Si analizamos la relacion entre las edades agrupadas de los encuestados y las razones
principales del cambio de residencia aparecen ciertas pautas segun la edad del entrevistado.
Parece ser que las razones familiares y ciclo de vida son las responsables del cambio de resi-
dencia para las personas de mas de 65 anos (un 42,9%). En el caso de los encuestados jove-
nes el motivo predominante para el traslado es la vivienda (un 27,3%). Si observamos los
grupos de edades comprendidas entre los 30 y los 45 afios, vuelve a ser la vivienda el cau-
sante del cambio de residencia.

Para las personas de 46 a 65 afos se detectan razones ambientales y relacionadas con el
entorno como el principal motivo del cambio (supone un 34,9% de las razones principales
del grupo de edad). Individuos situados en la franja de edad que va entre los 46 a los 65 afios

225



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

cambian de domicilio para conseguir mayor tranquilidad y calidad del entorno que supues-
tamente ofrece esta nueva morfologia urbana dispersa.

Observando la tabla 7, dentro de las razones principales del cambio por motivos labora-
les, que supone solo un 9,8% del total de las respuestas, destacan las edades jévenes como
principales actores de este tipo de cambio de domicilio por una causa laboral.

Grandes gripas de edad
Motives: princigakes :ﬂ":i’ = E:u:;u =48 .D:u:_i i ::::E &= Total
Motives Familares 9,1% 24,2% 10, 4% 42,9% 20, 3%
Motrves lahorales 22,7 7.7 1, 9%, T.9% 9, 8%
Motives o vivienda 27,.3% 2.4% 34,45 14,3% 30,5%n
Motives de entarno 22, T 25,6% 34, 9% 23,8% 29, 1%
Citras 18, 2% AL G, A% 11,1% 10, 2%
Tatal 100 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0% 100, 0%

Figura 7: Motivos principales del cambio de residencia segtin grupos de edades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

b) Motivos y tipos de hogares

Respecto a la distribucion de las razones del cambio de residencia segtn la estructura del
hogar, destaca el grupo de hogares unipersonales de las encuestas ya que el 40 % de sus cam-
bios de residencia son debidos a argumentos de tipo familiar (alguna hipotesis seria la eman-
cipacion, o viudedad, divorcio, etc.). Este dato viene explicado por el pequenio nimero de
casos en términos absolutos que dispara el porcentaje de unipersonales (25 entrevistados); el
mismo proceso s¢ ha dado en los hogares sin nucleo (9 entrevistados), al igual que hogares
monoparentales sin otras personas (17 entrevistados).

En realidad los tipos de hogares mas numerosos y representativos de la muestra son las
parejas con hijos/as y sin hijos/as (un total de 226 hogares con hijos/as y 132 hogares sin
hijos/as). En éstos prevalecen razones de vivienda en el caso de parejas con hijos/as y razo-
nes ambientales en las parejas sin hijos/as.

W.H_E""l:'t
Motivoz pCIPalE  |sana [con . |Parsgas sin |1 sim otraa
l+= Fitjos fas hijns/a=x pars. Exiensas | Sin miciec  Tofal
Mokives tamilianes (5, {1 18, 4%, 15, 8% 14465 X2, 2% 11,1% 30, 1
Mot hvas laborales 12.0%: B,0% 1Z,1%: 13,5% 11,1% 9,E%
Hothwos de vivienda 12,01% 3R, 25,5% 23,5% 25,0 w440 30, 5%
Mokeds che anbarnd 24.0% Z9,2% 15,5% 35.3% 35,1% 22,3% I9,1%
Otros 12.0% H,4% 12,1% 23.5% 2,8% 11,1% 10,2%
ftal 1004 1500, 0%, 1050, s BLLLER 10, s 1EMLE% 10, CF
[ T i g i ¥ i

Figura 8: Motivos principales del cambio de residencia segtin el tipo de hogar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region

metropolitana de Barcelona”.
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Resulta un factor importante el hecho de tener hijos/as o no, ya que la ampliaciéon de la
familia, si la economia lo permite, conlleva la busqueda de una vivienda mas amplia, equi-

pada, confortable y localizada en un entorno natural supuestamente idilico.

c) Motivos y categoria profesional

En la figura 9 sélo se contabilizan los encuestados activos (271 personas), de los que se
ha extraido su categoria profesional. De ahi que los porcentajes globales resultantes sean
diferentes a las tablas anteriores.

De forma global, entre los entrevistados activos prevalecen razones de tipo ambiental (un
33,6% de los encuestados activos) para cambiar de municipio, aunque vienen seguidas de
cerca por razones de vivienda (un 31 % de los encuestados activos).

Si analizamos las diferentes agrupaciones profesionales, dentro del conjunto de la cate-
goria profesional alta destacan las razones de vivienda para la mudanza. Para personas con
una categoria profesional media — alta se acentiian las razones de tipo ambiental, al igual
que para categorias profesionales medias-bajas. Mientras que para la categoria profesional
baja, las razones de vivienda son las primordiales, aunque en otro sentido diferente a los
individuos con categorias altas.

Categara professanal
Categoria| Categaria| Categoria | Categoria
Motves princpies | Srolesons| profesionl| profoal] oriesiorsl)
Motives familiares 19,4% 15,550 14,1% 21,4% 16,6%
Motives laborales 10,8% 8,9%, 14,1% 21,4% 11,8%
Motrvos de viviends 38,7% 24.1% 20.4% 26,6% 31,0%
Motives de entorno 28,0% 43, 0% 34,1% 14,3% 33.6%
Orbrgs el H,9% B, 2% 14, 3% %
Tatal 100, 0% 104, 0% 100,0% 100,0% 100,0%

Figura 9: Motivos principales del cambio de residencia segtn la categoria profesional del entrevis-
tado (activos).

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region

d) Motivos y nivel de ingresos

Otra variable importante a la hora de explicar las razones principales del cambio de resi-
dencia son los ingresos mensuales netos por hogar (euros).

En hogares con ingresos inferiores a 1.000 euros, la razén principal del traslado es fami-
liar, al ser los mas necesitados del apoyo familiar. En el caso extremo, hogares con altos
ingresos mensuales la migraciéon a otro municipio se debe a la bisqueda de una vivienda de
mayor confort y tamafio. Es decir, la nueva vivienda contara con jardin, piscina, siendo posi-
ble que su nueva ubicacién sea elegida por criterios de vecindad con las mismas caracteris-
ticas. La categoria de ingresos que va de 2.000 a 2.999 euros mensuales comparte diferen-
tes razones con el mismo peso (el 32,4% en ambas) ha realizado el cambio por razones de
vivienda, asi como ambientales y de btisqueda de un entorno tranquilo, privilegiado, aleja-
do de la gran ciudad.
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Hioga rees

Unaper | Parejas Hosmoparents
Hokvos principales wOna enn Parejas sin | | sis otras

[EL Biijos fas hijos an prE Extenaas | Sin micles  Tofal
Mothwos familiares 3,0 Th 4% 15 B 1F 0% X3, 3% 11,1% 30, P
Mikneas laborales 13.0% B,0% 12,1% 13, 9% 11,1% 9,5%
Hotiwos 9o vivienda 12.0% SN 25,5% £1.5% X5, 0¥ 49, 4% 0, 5%
HMGLneas o #nbanma 24, 0% I3, 2% 5,5% 35. 3% 35, 1% 23, 2%  I9.1%
Oiros 12.0% B,8% LZ 1% 21.5% 2% 11,1% 10, 3%
T | ]| s
ot 100, -':.'. T 1 L a1 s 100, 0% L Py 10NN, DO, O

Figura 10: Motivos principales del cambio de residencia segtin los ingresos mensuales del hogar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

Las razones de la eleccién del lugar de residencia

Las razones que determinan la elecciéon de un determinado lugar de residencia para los
encuestados son multiples, pero para una gran mayoria la bisqueda de vivienda en un
entorno apacible, lejos del ruido de la gran ciudad, es una de las principales razones que han
provocado el cambio. La eleccién de vivir en una urbanizacion es tomar la decision de vivir
de una manera diferente a la que se vive en la gran ciudad; representa el vivir, mayoritaria-
mente, en una vivienda unifamiliar, en la que el espacio individual adquiere mayor relevan-
cia. Veamos con detalle las respuestas.

a) Razones de la eleccion residencial y grupos de edades.

Una de las razones de mas peso en todos los grupos de edad es la eleccion de la nueva
residencia por la tranquilidad ambiental, destacando el grupo de adultos de 46 a 65 afios con
un 41,1% de respuestas. Un entorno o espacio conocido es el segundo tipo de respuestas, sobre
todo entre las personas de mas edad y en las mas jovenes. La relacion con la familia, veci-
nos y lugares ya conocidos es una de los elementos a considerar de cara la eleccion de nueva
residencia.

El tamaiio y confort de la vivienda es el tercer gran motivo de eleccion residencial y es espe-
cialmente importante entre los 46 y 65 afios, edades en que los niveles de ingresos son siem-
pre los mas altos de la vida laboral. En cambio la razon de la eleccion del lugar de residen-
cia por el precio de la vivienda ocupa un lugar discreto, aunque alcanza un porcentaje de un
20,2% entre el grupo de edad de 30 a 45 afios, seguramente sea debido a que en esa edad
se debe tener presente la capacidad de ahorro que se debe generar para hacer frente al pre-
cio de la vivienda y la hipoteca de la misma.
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Raromnasg de |a aleccidn (Frandes grupas &g edad
del hugar de residencia Hasta 29 |De 30245 |Dc 46 a 65 | Mas o 65

AfGs Ao afos Afs Total
Entornc conockde y lamiliar 29, 7% 13,8% 23,2% 2150  223%
Precio Vivienda 8,3% 20,2% 5,3 1,5% | 10,9%
1-11"'213 y confart de la 16, 7% 17,0% 18,4% 7.7%|  16,3%
Tranquilidad armbiental 37,5% 16, 7% 41,1% 33,8% | 3B,1%
Otras 8,3% 12,2% 12,1% 15,4% |  12,4%
Total 100,0%| 1000%| 1000%) 100,0%| 100,00

Figura 11: Eleccién del lugar de residencia segtn grupos de edades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

b) Razones de la eleccion residencial y tipos de hogar.

Para la mayoria de los tipos de hogares la tranquilad ambiental es la razon principal, excep-
to para los hogares unipersonales en los que es prioritario el entorno conocido o familiar,
con un 60% de las respuestas, debido sobre todo a la edad avanzada de la mayoria y a situa-
ciones de ruptura matrimonial.

La tranquilidad ambiental es una de las razones en que mas tipos de hogar coinciden,
ya que es uno de los factores mas determinantes a la hora de elegir un lugar donde ir a vivir,
destacando el grupo de hogar monoparental con un 47,1%.

En cuanto al precio de la vivienda y el tamaiio y confort de la misma las razones que aparecen
no son dominantes en ninguno de tipo de hogar, aunque de forma mas evidente para las
parejas con hijos.

HHI'H
Pareian Parejas
Hazones de la Unipar- [=11]}] el Monoparental
Blscaan wonalan Bajoudas hijes fas E st ni it Sin nickes Tokal
Tromacanace | eonm | 1e5m| 2w T (PR B E T X
PFregig Wardenda 4, 0% L5, &% 7. 5% L1, &% 54% L0, 5%
Tamadfs v confort . , , ; ,
g 4
e I3 wivbera 15, 9%, 14, 2% 11, 8% 1By 2% 13, 5%, 16, 5%
Tranguiliclad 3 i i ; a7 i q M " iy
Amiiental 0, 01 1%, 404, K 1% 01, 5% 13, 5% 18, 1%
i reors 15,0% 5 1% 17, 3% 23, 5% 13, 5% 11,1% 12, 4%
Toks 104,11 L00,0% 100,07 L0001 % 100, 0%, 101, 01%, 100,01 %

Figura 12: Eleccién del lugar de residencia segtin tipos de hogar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

c) Razones de la eleccion residencial y categoria profesional.

La razon principal para las distintas categorias profesionales esta relacionada con un
espacio de mayor tranquilidad y calidad ambiental. Para la categoria profesional media-baja un
46,0%, seguida de un 45,2% para la categoria profesional alta. Por otro lado, tanto los per-
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tenecientes a las categorias profesionales media-alta como baja, un 35,7% de los pertene-
cientes a estos grupos, también se han decantado por este motivo de cambio. Por lo tanto,
existen pocas diferencias entre estas cuatro categorias profesionales seleccionadas y cabe des-
tacar que lo mas importante para ellos es la vida apacible que han encontrado en el entor-
no elegido.

En cuanto al tamaiio y confort de la vivienda, las diferencias son algo mayores. Para la cate-
goria profesional alta es la segunda razoén explicativa, muy por encima de las restantes cate-
gorias. Lo mismo ocurre con el precio de la vivienda, pero en sentido contrario. Para la cate-
goria alta el precio es menos importante y en cambio hay pocas diferencias para las otras
categorias.

Por altimo, podemos apreciar en esta tabla (figura 13) que el entorno conocido tiene un por-
centaje destacado del 35,7% en la categoria profesional baja; una explicacion a este resulta-
do podria ser que muchas de las personas que pertenecen a esta categoria profesional nece-
sitan de mayor soporte familiar y tienen mas limitaciones en la eleccion residencial.

Categoria profesonal
Categoria Catsgoria Categaria Catagaria

X profesional | profesional | profesicnal | profesicnal
Razones de |la eleccidn altal med-aita| med - baja baga Takal
Entorndg canocide | . -

& [

ramiliar 16,1% 15,5%: 16, 1% 35, 7% 16,9%
Precio Wivienda 7% 15, 7% 11,5% 14, 3% 11,9%
Tamafio y canfort de la 22, 6% 16, 7% 14, 5% 14, 3% 18, 0%
vivianda ' 4 . "
Trarguilidad ambienta 45, 729% 35,7% 45, 0% 35, 7% 42, 1%
{rtros S 15 5% 11,55% 11,2%
Tatal 1410 (% 100, O 100, 0 100, 0%, 100, 0%,

Figura 13: Eleccién del lugar de residencia segun la categoria profesional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

d) Razones de la eleccioén residencial y nivel de ingresos.

La tranquilidad del lugar de residencia vuelve a ser la razén fundamental para todos los nive-
les de ingresos. El modelo de urbanismo disperso se ha generalizado en todas las categorias
y estratos economicos.

En cuanto al tamafio y confort de la vivienda se observa de una manera muy sobresaliente con
un porcentaje de un 42,1% los que tienen unos ingresos superiores a 5.000 € mensuales.
Loégicamente, cuantos mayores sean los ingresos mayores son las exigencias de confort resi-
dencial.

El precio de la vivienda varia poco entre los diferentes grupos de ingresos de los hogares.
Destaca el grupo de ingresos medios de entre 2.000 €'y 2.999 € con un 15%, mientras que los
demas grupos se encuentran por debajo de este porcentaje. Llama la atencién el grupo de
ingresos mas bajos con un porcentaje de s6lo un 4,9%; la hipotesis podria ser que el cambio
de residencia se produjo hace mas tiempo cuando era mas accesible el paso a la propiedad.
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Otra razén importante es el del entorno conocido o familiar, aqui las diferencias porcentua-
les son muy significativas ya que los encuestados que se encuentran dentro de los ingresos
inferiores a los 1.000 € mensuales presentan un 43,9% de entre su grupo como un motivo
decisivo: ello puede ser debido tanto a jovenes parejas que se han mudado a vivir cerca de
sus familias y necesitan de su apoyo o a personas jubiladas que se encuentran mas protegi-
das viviendo en un entorno vecinal conocido. En cambio, dentro del grupo de ingresos supe-
riores a 5.000 € mensuales, solamente un 5% del mismo ha tenido presente esta razon.
Queda evidente la menor dependencia de la familia para los hogares de mayores ingresos.

[ngresas Menmiales netns Rogar eLngs |
Aazanes da la 1000- T.000- 3.000- 5000 ¥
b At Mamox 1,000 1.990 1.00% 4009 miis Totsl
Ermn cannes | 43,9% 20,0% 23,4% 18,3% 5,3%| 22,3%
Precin Vivianda 4,55 11,4% 15,0% g, 0% 19, 2% |  10,9%
Tismaiio. r coaTond 2,4% 17,1% 11,2% 17, 1% 42,1% |  16,3%
dha |a wreEngla
Tranguilicad ) . -
i 11,7% 41,0% 41,1% 39,0% 3,6%| =8,1%
It 17,4% 10,5% B, 3% 15,9% 7% 17.4%
Tata 10601, 0% 100, % 100, 0% 100,0% LO0,0% | 100,0%

Figura 14: Eleccién del lugar de residencia segtn el nivel de ingresos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

Las opciones de permanencia o cambio de residencia

Una de las cuestiones planteadas en la encuesta era sobre las intenciones de los entrevis-
tados de volver a realizar un cambio residencial en el futuro o no. El resultado es esclarece-
dor, un 87 % de los entrevistados respondi6 un no rotundo a la pregunta de si se estaba plan-
teando un nuevo cambio de residencia. Sélo un 7,8 % se lo plantea a corto plazo, mientras

que un 5,2% lo hace aunque no en un intervalo corto de tiempo.

LSe pstd planteanda un cambio de residenca?
Parcentaje  Parcentaje
Frecuencia  Parcentaje wilido acumslsdo
Hio 522 E7.D B7.0 a7,0
Si, me o planteo a corbe plazo. a7 7 7.4 94,3
Me lp plantes, pere e inmediatamsants 31 2pd 5.2 100,0
Total 500 10,0 100,0

Figura 15: Opciones de cambio de residencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.
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De los encuestados que se plantean una nueva migracion residencial, 78 de los que 67
responden a la pregunta del por qué del cambio, aparece como principal causa del cambio
el gran tamafio de la casa. Seguido de un deseo de regresar a la ciudad, muy igualado con
la falta de servicios que se han encontrado en la urbanizaciéon. Cabria analizar la edad de
estos encuestados, asi como la tipologia de su hogar, ya que posiblemente puede tratarse de
los llamados “nido vacio”, en los que una gran vivienda quizas pierda su objetivo principal.

iPar gué se estd planteanda un cambio de residencia?
Porcemtaje  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje wilido acumulado
La wrhanizacdn s hace grands 4 a7 6,1 B0
La casa es muy qrande 10 1,7 14,5 20,9
Mo I gissta la urbanizacidn 3 0.5 4.3 25,4
Dresen de regresan a la gran ciudacd 5 a8 7.5 328
Falta de saresias 4 a7 6,10 36,8
S siente saloddemasiado atslada 2 0.5 4.5 33,3
Dtrais makivog El] ! Lo, S 100.0
Total ay 11,2 140,40
No peranente £33 B2 0
No conbests i1 1,8
Tiatal £33 B3 B
Total &00 100,10

Figura 16: La causa del futuro cambio de residencia.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta “Movilidad, Solidaridad familiar y Ciudadania en la Region
metropolitana de Barcelona”.

CONCLUSIONES

La intensificacién y generalizacion de la movilidad residencial ha seguido unas pautas
claras que ayudan a comprender las nuevas dinamicas territoriales. 1) Saldos migratorios
negativos en los municipios de mayor tamaio, frente al comportamiento contrario que pre-
sentan los de menor dimension; 2) Tasas de emigracion relativamente homogéneas entre los
diversos municipios metropolitanos, como resultado de la generalizacién del cambio de resi-
dencia intermunicipal. 3) Barcelona tiene una menor propension a la emigracién, dado que
su capacidad residencial se mantiene elevada; 4) no existe una mayor propension a emigrar
desde la ciudad central, ni tampoco desde las ciudades de mayor tamaiio, hacia las perife-
rias metropolitanas, 5) no obstante Barcelona tiene un peso decisivo en la nueva reestructu-
racion espacial de la poblacion. 6) La jerarquia de la tasa de inmigracion es inversamente
proporcional al tamafio de poblacion y sigue asi desde principios de los afios ochenta; 7) Las
areas de mayor atraccion residencial no coinciden —ni en su localizacién ni en sus caracte-
risticas- con los que destacaban tan solo un par de décadas atras; son sobre todo ciudades
pequenas y areas urbanizadas de baja densidad. 8) Las mayores tasas de inmigraciéon coin-
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ciden con los municipios de menor densidad, en los que la superficie residencial de vivien-
das unifamiliares ocupa una gran extension. La dispersion de la poblacién y el urbanismo
difuso han avanzado ininterrumpidamente.

Entre las motivaciones que desencadenan los cambios de residencia alcanzan un papel
definitivo los motivos de caracter residencial. En términos generales, una de las razones
principales del cambio de residencia es debido a la vivienda en un 30,5% de los encuesta-
dos (adquirir una nueva vivienda, mas espaciosa y confortable, etc.), asi como el entorno de
ésta, con un porcentaje similar del 29,2% de las respuestas, seguidas de razones familiares
(con un 20,3%) y de razones laborales en un ultimo puesto (9,8 %).

El confort de la vivienda, su adecuacion al tamafio de la familia, el entorno inmediato a
la vivienda, la tranquilidad de los espacios residenciales son los detonantes del cambio resi-
dencial y de la eleccion de vivir en urbanizaciones de baja densidad. Las edades, los tipos
de hogar revelan grandes similitudes en estas opciones residenciales. Las categorias profesio-
nales y los ingresos marcan algunas diferencias en cuanto a la mayor libertad de eleccion

para las categorias mas elevadas.

BIBLIOGRAFIA

Ascher, F. (1995): Métapolis ou Pavenir des villes, Odile Jacob, Paris.

Berger, M. (2004): Les périurbains de Paris. De la ville dense a la ville éclatée 7, CNRS, Paris
Bonvalet, (Ed) (1999): La_famulle et ses proches. L'aménagement des territoires, INED, Paris.
Bourdieu, P. (2000): Les estructures soctales de ’économie, Seuil, Paris.

Brun, J. (1999): “La mobilité résidentielle et stratégies de localisation”, en Bonvalet, C. y Fribourg,
AM. (ed): Stratégies résidentielles, INED-Plan Construction et Architecture, Paris.

Champion, A.G. (2001): “Urbanization, Suburbanization, Counterurbanization and Reurbanization”
en Paddison, R. (ed): Handbook of Urban Studies, SAGE, Londres :143-161.

Courgeau, D. (1985): “Interaction between spatial mobility, family and career life cycle”. Furopean
Sociological Review 1(2) :139-162.

Dematteis, G. (1998): “Suburbanizacién y periurbanizacién. Ciudades anglosajonas y ciudades lati-
nas”, en Monclus, EJ. (ed.): La ciudad dispersa, Centre de Cultura Contemporania, Barcelona :17-34.

Font, A. (2004): Lexplosio de la ciutat. Morfologies, mirades 1 mocions sobres les transformacions territorials recents
en les regions urbanes de ’Europa Menidional, Col.legi d’Arquitectes de Catalunya i Forum Universal de
les Clultures, Barcelona.

Garcia Coll, A. (2005): “Migraciones interiores y transformaciones territoriales”, Papeles de Economia
Espaiiola (104).

Indovina, F (2004): “La metropolitzaci6 del territori. Noves jerarquies territorials™ en Lexplosid de la
ciutat, Col.legi d’Arquitectes de Catalunya i Forum Universal de les Cultures, Barcelona :20-47.

Lavasse, P; Haumont, A. (2001): Mobilités spatiales. Une question de société, I’Harmattan, Paris.

Mbdenes, J.A. (1998): Flujos espaciales ¢ itinerarios biogrdficos: la movilidad residencial en el drea de Barcelona,
Tesis Doctoral. Dep. de Geografia, Facultat de Filosofia 1 Lletres, UAB.

233



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

Nello, O. (2002): “Dinamiques urbanes, activitats emergents i poitiques publiques a la Regi6
Metropolitana de Barcelona™ Papers, 36 :9-24.

Orfeuil, J.P. (2000): Stratégies de localisations. Ménages et services dans Uespace urbain, La documentations fran-
caise, Paris.

Puga, D. (2004): Estrategias residenciales de las personas de edad. Movilidad y curso de vida, Fundacién La Caixa,
Barcelona

Pujadas, I. et al. (1991): “La mobilitat intermunicipal a la Regié6 Metropolitana de Barcelona”. Papers
de Demografia. CED.

Pujadas, I. (2005): “De la ciudad compacta a la ciudad dispersa: movilidad residencial en la Region
Metropolitana de Barcelona”. 1982-2000. XXV Conferencia Internacional de Poblacion. Tours:
TUSSP

Serra, J. (dir) (2003): El Territorr metropolita de Barcelona. Dades basiques, evolucié recent i perspectives,
Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona.

Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona (2003): Enquesta Metropolitana de Barcelona 2000. Condicions
de vida © hdbits de la poblacid, Informe general. IEMB, Barcelona

Warnes, A. (1995): “Housing aspirations and migration in later life: developments during the 1980s”.
Papers in Regional Science, 74, 4 :361-387.

234



CIUDAD FiSICA, CIUDAD POLITICA. DISFUNCIONES
PARA LA GESTION DE UN SISTEMA COMPLEJO

Physical Growth of the City and Political City.
Dysfunctions in the Management of a Complex System

Roman RODRIGUEZ GONZALEZ
Departamento de Xeografia
Universidade de Santiago de Compostela
E-mail: xeroman@usc.es

Resumen

La ciudad del siglo XXI se presenta como un ente territorial cada vez mas complejo. Uno de los
principales problemas es que su expansion fisica se realiza de un modo fragmentado y superpuesto a
las estructuras politico-administrativas locales de base. Esta evidencia ha dado lugar a diversas pro-
puestas en el ambito de la planificaciéon y de la gestion de los servicios pablicos encaminadas a corre-
gir las disfunciones asociadas a esta situacion.

El presenta articulo se centra, en primer lugar, en presentar los desajustes existentes y las proble-
matica vinculadas a la gestion y planificacién de la ciudad. Posteriormente se evaltan algunas de las
iniciativas llevadas a cabo con la finalidad de corregir dichas disfunciones. Para finalizar se realiza una
reflexion sobre el papel de la cooperacion metropolitana, y la necesidad de plantear un nuevo escena-
rio politico-territorial que se adapte a las actuales dinamicas urbanas.

Palabras clave: reestructuracién municipal, area metropolitana, desarrollo urbano, cooperaciéon
territorial, planificacién urbana.

Abstract
The city of the 21% century is very a very complex one. One of the main problems is that the
physical growth of the city is fragmented and at the same time overlapped to the local political and
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administrative structures. This situation has produced different management and planning proposals
in the public services focused on correct the associated dysfunctions.

The aim of this article threefold. Firstly, it will be shown the imbalance between the city manage-
ment and planning. Next, it will be assessed some of the initiatives done with the purpose of correct those
imbalances. Finally, a reflection will be made of the role of the metropolitan cooperation and the need
of a new approach to a new political and territorial scene adapted to the current urban dynamics.

Keywords: municipality restructuring, metropolitan region, territorial cooperation, urban develop-

ment.

UN ESPACIO UNICO, TRES TERRITORIOS

En los inicios del siglo XXI es evidente que las diferentes sociedades y territorios, con
independencia de su grado de desarrollo, tienden al incremento de su grado de urbaniza-
ci6n. La ciudad como organizacién fisica y funcional adquiere nuevos modelos de expan-
sion y los conceptos tradicionales que la definian han dado lugar a nuevas realidades cam-
biantes que mutan a gran rapidez, convirti¢éndolas en espacios de gran complejidad. Sin
embargo la estructuraciéon politico-administrativa de la misma evoluciona de un modo
mucho mas lento, dificultando notablemente su gestién y planificacion, e introduciendo
ciertas contradicciones entre los procesos de expansion fisica y los sistemas de gobierno. En
este sentido, y pese a que términos como gobernanza, cooperacion o innovaciéon gerencial,
son cada vez mas frecuentes en los discursos politicos y técnicos, la realidad para el caso
espaniol, o para el de otros paises de nuestro entorno, es que la division administrativa de
base, la municipal, fragmenta de un modo artificial a la ciudad como ente fisico y funcional.
Esta situacion, definitoria de las principales aglomeraciones urbano-metropolitanas, se ha
extendido hoy practicamente a la totalidad de las ciudades que, con independencia de su
tamarflo, se extienden sobre un marco politico local inadecuado.

En este sentido la nueva cultura urbana avanza hacia una sustituciéon de los modelos de
ciudad compacta por nuevas formas de ciudad dispersa, a partir de la generalizacién de
modelos residenciales unifamiliares, que implican un mayor consumo de espacio (Leboreiro,
2003). A esto se le une la dispersion de los centros de trabajo, tanto terciarios como indus-
triales, por las periferias. Asociado a este cambio cultural y de modos de hacer ciudad, sur-
gen nuevas necesidades y respuestas que los gestores urbanos deben solucionar: movilidad
de las personas, consumo de suelo, gestion del transporte, etc.

Se asiste, entonces, a la sustitucion de la idea de ciudad como ente acotado, definido por
limites precisos, por un concepto sintético como “regiéon funcional urbana”, u otros seme-
jantes, que pasa a definir espacios de interrelacion constante, entre un territorio integrado
por una urbe de referencia y otros nucleos de poblacion situados en su corona de influencia
proxima. Otro concepto muy utilizados es el de “ciudad region” (Vegara y De las Rivas,
2004), donde la ciudad como ente social y funcional se superpone espacialmente a las enti-
dades locales, que en virtud del principio de autonomia local, fragmentan desde una pers-
pectiva politico-administrativa una entidad geografica tnica.
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Las diferentes interpretaciones que desde las ciencias sociales se estan realizando de la
ciudad, tienden a presentarla como un ente geografico complejo, fragmentado, y cada vez
mas discontinuo en lo tocante a su organizacion fisica, donde los flujos de movilidad adquie-
ren cada vez mas importancia, y las interrelaciones espacio-funcionales incrementan su
escala. Asi mismo se tiende a coincidir en que su gestion se complica, debido a que las
estructuras de poder tradicionales dificultan tanto la propia planificacion de la ciudad, como
la gestion de los servicios colectivos fundamentales para la calidad de vida de los ciudada-
nos. Circunstancias ambas que introducen una cierta ingobernabilidad en un nimero cre-
ciente de espacios urbanos

Ao anterior es necesario sumarle una serie de factores de base fundamentalmente socio-
territorial que estan disefiando un nuevo marco de relacién que se superpone a las divisio-
nes administrativas locales. Asi junto a la cada vez mas fuerte movilidad de los ciudadanos
y el incremento de los desplazamientos, con una diferenciacion creciente entre los lugares
de residencia, ocio o trabajo; se le deben sumar hechos como el que muchos municipios ges-
tionen servicios locales que son consumidos o utilizados por poblacién de otros de un modo
habitual; la localizacién en determinadas entidades de equipamientos o dotaciones que dan
cobertura a las necesidades de un area supramunicipal; o la necesidad de compartir de con-
sumo de espacio para ubicar equipamientos, areas residenciales, grandes infraestructuras
comunicativas, etc.

En base a los motivos enunciados el investigador suizo S. Perritaz plantea una diferen-
ciacion entres tres modalidades de territorios, que responden a su vez a tres logicas socioe-
condmicas y organizativas diferenciadas y que, en cierto modo, se identifican en las actua-
les ciudades:

— Territorio institucional. Se corresponde con el ambito espacial de relaciones politico-
administrativas. Su diseflo viene marcado por los limites municipales y otra delimita-
clones como son, en el caso espafiol, la provincia o la Comunidad Auténoma.
Teniendo en cuenta su fragmentacion espacial, y la arquitectura competencial, es la
referencia territorial para la implementacion de las acciones publicas.

— Territorio funcional. Se corresponde con las areas espaciales distribuidas en razén de
la cobertura de determinados servicios publicos de caracter supramunicipal, o de
acceso a determinados equipamientos colectivos.

— Territorio relacional. Se corresponde con el espacio de relacién habitual de los ciu-
dadanos y se asocia al ambito de referencia de contactos colectivos a nivel de traba-
jo, ocio o acceso a servicios de indole privada. Puede presentar cierta similitud en
cuanto a su configuracion espacial con los territorios funcionales, si bien se diferen-
cian en que en el primer caso los flujos de movilidad se derivan de decisiones de ges-
ti6n politico-administrativa, mientras el segundo los flujos de movilidad tienen su ori-

gen en decisiones privadas.
Estos tres parametros territoriales pueden coincidir, sin embargo lo mas habitual es que

no sea asi. Esta situacion es evidente en las periferias urbanas, donde claramente se detecta
esta superposicion. Por esto se hace patente el interés en adecuar, en la medida de lo posi-
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ble, los tres ambitos territoriales para disefiar un espacio politico-administrativo que respon-
da a las actuales dinamicas socioeconémicas y funcionales. De no ser asi se mantendra una
neficacia en la gestion de los recursos publicos y un desajuste en lo tocante a la produccion
y oferta de servicios colectivos (Perritaz, 2003). Asimismo, también se ha constatado como
los ambitos de planificaciéon y ordenacion de las areas urbanas estan, en gran medida, des-
fasados respecto a la realidad funcional y a las propias dinamicas de la ciudad (Lefévre,
2003), generandose numerosos conflictos competenciales entre administraciones y rebajan-
do los posibles efectos positivos del planeamiento.

Ante esta evidente situaciéon se han generalizado nuevos enfoques que intentan aportar
soluciones en lo tocante a la planificacion fisica y a los modos de gestion de la ciudad. Asi,
se presentan avances en la teoria de la planificacién a partir del planeamiento estratégico,
del planteamiento de nuevos esquemas directores de caracter policéntrico para las areas
urbanas, del fomento de la cooperacion entre los diferentes agentes que interactian en un
area, etc. En esencia esta nueva orientacion busca superar la rigidez y el excesivo normati-
vismo de las formas tradicionales de planeamiento, lo que, en definitiva, supone reconocer
la necesidad de modificar las relaciones entre las estructuras territoriales y las politicas, al
ser evidente su actual desfase.

LA SUPERACION DE LOS LIMITES POLITICO-ADMINISTRATIVOS

Es un hecho evidente que la dindmica de las ciudades, casi con independencia de su
tamaflo, y de sus areas proximas, generan unos procesos territoriales y socioeconémicos que
convierten en obsoletos los actuales limites politico-administrativos de base. Los fuertes pro-
cesos de expansion y ocupacion del espacio urbano en las tltimas décadas, en la practica, se
superponen a los limites de los municipios, de modo que la ciudad, como entidad geografi-
ca, se expande en varios términos diferentes. Surgen, entonces, cuestiones relacionadas con
como se prestan los servicios de rango municipal en un continuo espacial fragmentado poli-
ticamente, o como se planifican o gestionan politicas de interés coman para los municipios
integrantes de la ciudad.

Espaiia es cada vez mas urbana. Las ciudades, y sus municipios limitrofes, crecen demo-
grafica, funcional y constructivamente en las tltimas décadas. La necesidad de la construc-
ci6n de nuevas viviendas, de infraestructuras, de grandes equipamientos o dotaciones (aero-
puertos, universidades, centros comerciales, instalaciones deportivas, etc.) lleva a que las
urbes originales crezcan fisicamente en otros municipios. Este proceso de expansién ocasio-
na la apariciéon de areas urbanas, independientemente del nombre que le asignemos, en las
cuales el hecho constructivo y los muy intensos lazos funcionales desbordan los limites admi-
nistrativos locales. La necesidad de ocupar espacio por parte de nuevos modelos residencia-
les, instalaciones empresariales, sistemas de comunicacion, equipamientos demandantes de
gran cantidad de suelo, etc., da lugar a la aparicién de un continuo urbano en creciente
expansion y a una movilidad de los ciudadanos sin precedentes. El resultado de este proce-
so, ya identificado en la actualidad en un gran nimero de urbes espaiiolas, pero que sin

238



«Ciudad fisica, ciudad politica. Disfunciones para la gestion...» / RODRIGUEZ GONZALEZ

duda se acentuard en el futuro, es la no correlacién existente entre las estructuras adminis-
trativas y las realidades sociales, econémicas, culturales y territoriales generadas por el cre-
cimiento de la urbe. O lo que es lo mismo, que la poblacién de una ciudad no es sélo la que
vive en ella, sino la que se desplaza diariamente a la misma desde otros municipios para su
consumo, disfrute o como lugar de trabajo.
La situacién presentada trae consigo el surgimiento de una serie de problematicas y dis-
funciones. Se pueden subrayar entre las mas destacadas las siguientes:
1°. La fragmentacion politica implica una cierta complejidad administrativa a la hora de
organizar de la prestacion de los servicios publicos de competencia local. La misma
puede generar confusion e ineficacia, descoordinacién y acciones contradictorias,
que pueden derivar en la aparicion de conflictos y desavenencias institucionales (por
ejemplo las discrepancias sobre el servicio de bomberos que han surgido en varias
ciudades, por la localizacion de grandes equipamientos o la gestion de redes de trans-
porte publico, etc), y que restan eficiencia a la gestion de los recursos publicos.
2°. Gran dificultad para planificar y gestionar en comun politicas fundamentales para la
dinamica de la ciudad. La gran personalidad adquirida por el municipio lleva a una
planificacion individual de aspectos como el urbanismo o las acciones fiscales. En el
primer caso mismo surgen acusados antagonismos en el disefio y ejecucion del pla-
neamiento en municipios vecinos de fuerte interrelacién, derivando en la aparicién
de desequilibrios urbanisticos y en una desorganizacion del sistema de asentamien-
tos. Sin una politica urbanistica y fiscal comun en los municipios de un area urbana,
dificilmente se puede hablar de una cooperacion o coordinacion efectiva. Otras line-
as de actuacion presentan también dificultades. Es el caso de las estrategias de pro-
mocién y fomento del desarrollo territorial que implican la adopciéon de un amplio
consenso sobre el modelo de desarrollo més adecuado para el espacio correspondien-
te con el area urbano-funcional.
3°. Las 4reas urbanas a las que nos estamos refiriendo funcionan como una sola unidad,
sin embargo en el ambito de las decisiones politicas, muchas de ellas se adoptan desde
una perspectiva individual, pese a que sus repercusiones afectan a la totalidad de la
poblacién del area urbana. Los acuerdos adoptados en el municipio central afectan
de un modo muy directo a los periféricos, y viceversa. De este modo los ciudadanos
se pueden ver afectados muy directamente por decisiones politicas sobre las que no

tienen ninguna capacidad para intervenir y/o modificar.

Parece claro el desajuste entre la dindmica territorial, econémica y funcional de las areas
urbanas y la realidad politico-administrativa. La solucién que se viene planteando en
Espafia hasta la actual época democratica pasaba por la absorcion por parte del municipio
central de sus municipios limitrofes. Se puede ejemplificar este proceso, incluso, en ciudades
de no excesiva talla, como puede ser Santiago de Gompostela que absorbe Conxo y Enfesta,
o Vigo que hace lo mismo con Lavadores y Bouzas.

En los Gltimos anos, sin embargo, se apuesta por la puesta en marcha de figuras de coo-
peracion territorial. Nuestro sistema juridico posibilita la creaciéon de nuevos entes adminis-
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trativos (mancomunidades, areas metropolitanas o consorcios), precisamente con el objetivo
de dar una respuesta coordinada a las problematicas asociadas a la no adecuacion de los
limites municipales a los procesos descritos. La eficacia de los entes de cooperacion no ha
alcanzado, sin embargo, el nivel de excelencia que seria deseable, no solucionandose las dis-
funciones que pretendian corregir.

Las entidades locales urbanas y periurbanas no se han caracterizado por una excesiva
cooperacion. Salvo casos concretos y excepcionales, los municipios de las ciudades espafo-
las se han planteado las relaciones con sus vecinos mas en una dialéctica de conflicto o des-
confianza mutua, que en una de colaboraciéon y coordinacion. Los recelos van en ambas
direcciones. Los periurbanos recelan de la capacidad de atraccion del municipio central.
Este, del oportunismo de aquellos que por proximidad se aprovechan de servicios financia-
dos exclusivamente por el central. En esta linea encontramos declaraciones, como la del
Presidente de Fundicot y Catedratico de Ordenacion del Territorio, A. Serrano Rodriguez,
en las que afirma “es extremadamente dificil crear un Area Metropolitana por la competencia de los muni-
cipios; hace falta una revolucion” (declaraciones a La Nueva Espafia, julio del 2001).

Al margen de la situacion de las Areas Metropolitanas como figuras juridicas, la idea de
buscar nuevas formulas organizativas para los espacios de fuerte urbanizacion se ha aborda-
do en diferentes comunidades. Uno de los casos significativos es la idea de creacion de
“Ciudad Astur”, como ente que englobaria el triangulo urbano formado por Avilés-Gijon-
Oviedo. Este nuevo concepto acuilado por Fermin Rodriguez, viene a abrir un debate en
Asturias, apoyado por el gobierno autonémico. Asi el Director General de Urbanismo y
Ordenacion del Territorio, F. Gonzédlez Buendia, en declaraciones a la prensa manifiesta
“una postura_favorable del Principado a la_fusion de municipios, (...) en la que estarian involucrados 20
municipios y unos 850.000 habitantes”. Para conseguir este objetivo se parte de la inicial crea-
cién de una Area Metropolitana, o un consorcio, que fuese capaz de ir aglutinando los inte-
reses colectivos del area, de cara al logro posterior de una “ciudad unica”. El propio Fermin
Rodriguez enumera algunos de los beneficios funcionales: “para una ciudad de un mullon de habi-
tantes, repartida en pequefios nicleos, 1gual se justifica que no tengamos ni autovias ni_ferrocarril moderno.
Pero para una ciudad dinica de ese tamario nadie lo pensaria”.

En otras comunidades esta situacion ha sido abordada a partir de la elaboracion de
documentos de ordenacién territorial de caracter subregional, que si bien no estan ideados
en exclusiva para el establecimiento de normas de planificacion a escala metropolitana, si la
abordan en los casos correspondientes. Entre otras autonomias han sido ejemplo de esta ini-
ciativa las del Pais Vasco y Andalucia, donde se cuenta con planes de ordenacion territorial
referenciados a una escala subregional, ciudad y area de influencia proxima, entendiendo
este espacio como un todo funcional. Estos instrumentos de planificacién, que mantienen la
malla politico-administrativa preexistente, se caracterizan por su juventud, siendo ain pre-
maturo emitir cualquier juicio valorativo. Su desarrollo se plantea tras la instauracion del
periodo democratico, si bien recogen la estela de anteriores experiencias de planificaciéon
urbana a escala supramunicipal, como han sido, por ejemplo, el Plan del Area
Metropolitana de Madrid de 1963, o el Esquema Director del Area Metropolitana de
Barcelona, aprobado en 1966. Ambos, de modo muy escueto, tenian como finalidad esta-
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blecer unas pautas de localizacion espacial en su correspondiente ambito metropolitano de
las infraestructuras de comunicacion estructurales, las dotaciones basicas y una zonificacion
de referencia en lo tocante a los usos de suelo.

La clave de esta situacion se encuentra en la posibilidad de gestionar una unidad espa-
cio-funcional comtn de un modo coordinado, a fin de evitar los conflictos y problemas aso-
ciados a la compartimentacion politico-administrativa local. Estos son, fundamentalmente,
de dos tipos. Los primeros, de perfil mas técnico, se vinculan a la dificultad para formular
instrumentos entre coordinacion de los diferentes niveles administrativos con responsabili-
dades en estos espacios (gobierno central, autonémico y local), en asuntos como el trazado
de las vias de comunicacién y la ordenacion de los sistemas de transporte, el disefio y ges-
tion de redes de abastecimiento y saneamiento, la fiscalidad o todo lo referente al urbanis-
mo (teniendo en cuenta en este caso su funcién como mecanismo redistribuidor de rentas
y fuente de financiacién municipal). La propia experiencia ha demostrado que los organis-
mos creados a estos efectos, las Areas Metropolitanas, han tenido un balance francamente
frustrante.

El segundo grupo de problematicas corresponde a las desavenencias politicas. Asi, en las
areas urbanas de fuerte interrelaciéon funcional se corre el riesgo continuo de que la decision
unilateral de un municipio afecte de un modo directo a los ciudadanos de los limitrofes, sin
que éstos tengan ninguna herramienta ni mecanismo de control democratico sobre la
misma, ni participen de sus beneficios. Esto se acompaia de una constante dificil relacién
entre el municipio central (la ciudad central) y los periféricos, en lo referente a la financia-
ci6n de aquellos servicios de libre acceso (zonas verdes, aparcamiento, instalaciones depor-
tivas o de oclo, etc), que son sufragados por un municipio pero consumidos por los habitan-
tes de toda el area urbana. O sobre los usos y aprovechamientos urbanisticos del territorio,
no siendo dificil, como asi se constata en muchas ciudades espafiolas, que se planteen de un
modo contradictorio entre los diferentes espacios del area urbana.

¢ES LA COOPERACION METROPOLITANA LA SOLUCION?

Las Areas Metropolitanas, al margen del concepto geogréfico y la dinamica espacial que
suponen, son también figuras juridicas contempladas en nuestro sistema normativo. Estan
pensadas para dar respuesta a las dindmicas existentes en las areas de fuerte urbanizacion,
donde, como ya se dijo, las realidades territoriales y socioeconémicas generan un continuo
urbano que se superpone y desborda los limites politico-administrativos de base.

En la década de los 1970, durante el periodo desarrollista, el Ministerio de Vivienda ela-
bora un estudio para definir aquellas urbes (ciudad central y municipios periféricos) que
podrian constituirse en Areas Metropolitanas. De las 30 previstas inicialmente, sélo algunas,
Madrid, Valencia, Zaragoza y Barcelona, llegan a constituirse formalmente. (Galofres 1
Crespi, 1992). Las mismas estaban ideadas como entes prestadores de determinados servi-
clos (transporte, gestion de la basura, abastecimiento de aguas, etc), y como marco de refe-

rencia para la planificacion de politicas en comun.
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El paso del tiempo ha venido a poner de manifiesto que pese a la existencia de una pre-
ocupacion por el ordenamiento y la organizacion territorial de estos espacios, la opcion de
estas formulas juridicas se ha manifestado insatisfactoria e ineficaz (Font 1 Llovet, 2001). Asi,
por cjemplo, el Area Metropolitana de Barcelona, creada en 1974, se deroga en el 1987,
siendo sustituida ésta por tres entes diferenciados que asumen sus funciones iniciales: la
Entidad Metropolitana del Transporte, la Entidad Metropolitana de Servicios Hidrdulicos y
Tratamiento de Residuos, y la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de
Barcelona. En la Comunidad Valenciana el Area Metropolitana de “L'Horta”, creada en
1946 y reformulada en 1995, se suprime en el 2001. También la de Bilbao, creada en 1945,
se suprime en el 1980.

La actividad legislativa autonémica en esta materia se encuentra relativamente estanca-
da. Se cuenta con ciertas excepciones como puede ser, para el caso gallego, la redaccion de
un Anteproyecto de Ley de creacion del Area Metropolitana de Vigo, actualmente en deba-
te politico. El objeto ultimo de esta Ley, cuyo ambito territorial se corresponde con la actual
Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, es crear un nuevo érgano administrativo orienta-
do a mejorar la prestacion de los servicios publicos, a partir de una mayor coordinaciéon y
eficiencia, lograr ampliar la cobertura poblacional de los mismos y planificar de un modo
conjunto aquellos asuntos pablicos de repercusion conjunta. Su planteamiento es claramen-
te posibilista, contemplando la asuncién de competencias, por delegacién, de los municipios
que la formarian, abriéndose también la posibilidad de ampliar el marco competencial
mediante futuros traspasos desde la Diputacion Provincial y la Xunta de Galicia. En el
ambito organizativo absorberia la organizacion de la actual mancomunidad y su régimen de
funcionamiento se plantearia la partir de los principios de la reciente Ley de Grandes
Ciudades. De aprobarse este anteproyecto supondria un cambio de tendencia en lo tocante
a las Areas Metropolitanas, ya que en los tltimos afios la actividad existente en esta materia
ha estado encaminada a su supresion.

Ante la pregunta de porqué la experiencia de aplicacion de las Areas Metropolitanas no
ha sido satisfactoria, diferentes investigadores han fundamentado su fracaso en planteamien-
tos politico-administrativos de fondo. C. Levefre afirma que el reforzamiento institucional
de las comunidades auténomas “machacé” las Areas Metropolitanas, al entenderlas como
un posible contrapoder politico. Esta situacion no es sélo evidente para el caso espafiol, asi
el ejemplo portugués, donde a inicios de la década de 1990 se crean las Areas Metropo-
litanas de Porto y Lishoa, también nos remite a una cierta inoperancia de este tipo de entes
(Rio Fernandes, 2003).

Profundizando en las causas que han contribuido a desprestigiar a estas organizaciones
supralocales como solucion a las disfunciones planteadas por la expansion urbana, se pue-
den citar los siguientes:

— Tradicional dificultad asociativa por el excesivo localismo existente, y existencia de

recelos mutuos entre los municipios centrales y los periféricos.

— Repeticion de los “vicios” de funcionamiento administrativos.

— Asuncién de competencias exclusivas por delegacion de los municipios e incapacidad

de asumir competencias de otros niveles superiores.
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—  Conflictos internos debido a una planificacién exclusiva de los gastos y servicios a
prestar por parte de sus integrantes, y mantenimiento de modo individual de la pla-
nificaciéon de ingresos o de atraccion de inversiones publicos y privados.

— Direccidon y representatividad politica indirecta, generandose cierto déficit democra-
tico en sus 6rganos de gobierno.

— Especializacion excesiva en la prestacion solo de servicios determinados.

— Inadecuacién de documentos de planificacién o gestion a un ambito mancomunado,
manteniéndose en el ambito municipal, politicas basicas como la gestiéon urbanistica
o la fiscalidad.

— Débil capacidad para generar recursos propios y para garantizar la aportacion de los
municipios integrantes.

— Baja conciencia colectiva en los ambitos de decision colectiva, en los que prima una

vision individualista de caracter municipal.

Este escenario ha dado lugar a la apariciéon de numerosas disfunciones que vienen a
corroborar la existencia de una trama politico-administrativa obsoleta, no adaptada a las
nuevas realidades urbanas, que ocasiona un sobrecoste para la prestacion de los servicios,
una mala calidad de los mismos, o diversas problematicas vinculadas con la congestion y la
descoordinacién en la gestion politica. Asimismo, la fragmentaciéon de la base territorial
lleva a una competencia entre los diferentes gobiernos locales por atraer inversiones o forta-
lecer sus propias dinamicas, que ha derivado en una planificacién, sobre todo en materia
urbanistico-territorial, parcial y en ocasiones contradictoria, para unos espacios que en pura
logica deberian funcionar como un solo ente.

Los decidores y responsables publicos son plenamente conscientes de la anterior situa-
ci6n. Por tal motivo han impulsado la creacion de diversas formulas de cooperacion territo-
rial que tienen como finalidad reducir las disfunciones vinculadas al desbordamiento de los
procesos de urbanizacién en varios términos. El objeto de las mismas es planificar y prestar
de un modo mas eficaz y eficiente los servicios colectivos encomendados a los municipios u
a otros niveles administrativos. El balance de este sistema ha sido, en la mayoria de las oca-
siones, escasamente satisfactorio, no siendo una alternativa de peso para poner freno a los
problemas derivados de la actual estructura politico-territorial.

Queda sobre la mesa una importante cuestién que se debera abordar en el inicio de esta
nueva centuria: la reestructuraciéon del gobierno y el territorio local. La fusién y/o agrega-
ci6n de los municipios se postula como una estrategia de interés. Sin embargo la experien-
cia espafiola, al contrario que en otros paises europeos, se resume en el fracaso y la inactivi-
dad (Rodriguez Gonzalez, 2005). Este punto no deja de ser contradictorio ni curioso ya que,
por una parte, la mayoria de las interpretaciones y declaraciones en este sentido reconocen
las debilidades del actual mapa municipal, mientras que por otro la pasividad, cuando no el
rechazo frontal, frente a las fusiones municipales han contribuido a mantener una estructu-
ra claramente ineficiente y anclada en el pasado.

El principal freno que ha contribuido a este estancamiento ha sido la constante apela-
ci6n a los sentimientos de identidad, especialmente alertados desde las elites politicas loca-
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les temerosas de perder su status social. Pese a las diversas constataciones empiricas, basadas
en estudios econdémico-financieros y funcionales sobre la oportunidad de reducir su ntme-
ro, ¢éste no sélo se ha mantenido, sino que desde la instauraciéon del Estado de las
Autonomias, se ha incrementado. Por tal motivo los argumentos identitarios adquieren una
gran fuerza, casi siempre envueltos en una retoérica altamente demagogica, manteniendo en
un segundo plano las repercusiones que sobre la calidad de vida de los ciudadanos y el des-
arrollo del territorio tendria una mejor, mas amplia y eficiente prestaciéon de servicios de
interés ciudadano.

Cabe a partir de aqui reflexionar y profundizar en nuevas vias que permitan, por una
parte, mantener la identidad del municipio, a fin de evitar la aparicion de un conflicto socio-
politico, con la organizaciéon de una estructura politico-administrativa mas capaz para pla-
nificar y gestionar los servicios publicos. Ante la cuestion de qué hacer en nuestras ciudades
para evitar los conflictos y contradicciones derivadas del desajuste entre la ciudad fisica y la
ciudad politica, lo mas sensato es aprender de los ejemplos de otros paises. En este sentido
se cuenta en la actualidad con experiencias recientes en el tiempo que pueden ayudar a
adoptar una postura al respecto. Es de interés el actual proceso de agregacion de municipios
que se estd realizando en las ciudades del canton suizo de Friburgo, donde la Ley cantonal
de estimulo de fusion de municipios de 2000, ha contribuido a fomentar este proceso.
Contabilizandose entre entre el afio 2000 y el 2003, 29 experiencias de este tipo, que han
contribuido al ajuste de las areas urbanas funcionales con la realidad administrativa (Daffon,
2003).

Otro caso significativo puede ser el de Toronto. En esta urbe se ha llevado a cabo un pro-
ceso de reestructuracion politico-administrativa, consistente en la fusion de los 7 municipios
que configuraban su 4rea urbana. Este proceso ha derivado en la creaciéon de una tnica enti-
dad local, denominada “ciudad metropolitana”, con un unico Alcalde y un tnico ayunta-
miento (entendido como ente prestador de servicios a los ciudadanos). Las entidades locales
previas se reconvierten en centros de servicios locales, mientras aquellos que afectan al con-
junto del territorio, pasan a ser gestionados por el nuevo ente. (Vegara y De Las Rivas,
2004). Estos procesos de reestructuracion de la malla administrativa no sélo se han realiza-
do en ciudades de cierta entidad. En niicleos de tamano reducido, como es el caso de la ciu-
dad normanda de Cherburgo, también se identifican experiencias en esta logica. En este
ejemplo se ha realizado en 1996 un referéndum entre 6 municipios que en la practica con-
formaban una tnica unidad espacio-funcional, de los que 2 han optado por integrarse en
uno so6lo y el resto en mantenerse independiente.

Al margen de la opciéon que se plantee, parece evidente que la ciudad del siglo
XXI, con independencia de su entidad, no puede seguir planificindose y gestionandose
sobre una estructura administrativa del siglo XIX, siendo cada vez mas necesario un deba-

te entre el desajuste de la ciudad fisica y la politica.
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Resumen

En los tltimos afios y siguiendo el exitoso modelo Bilbao-Guggenheim, otras muchas ciudades espa-
nolas han tratado de generar un profundo cambio en su imagen urbana con la construccién de grandes
contenedores culturales. Se trata de auditorios, museos de arte contemporaneo, palacios de congresos, fun-
daciones culturales, o ciudades de la ciencia. Proyectos, algunos ya acabados, otros todavia en desarrollo,
que muestran el deseo de los agentes politicos por transformar una parte de la ciudad siguiendo una clara
estrategia de renovacion y busqueda de nuevas sinergias econdmicas. Existen ejemplos notorios, que han
necesitado de grandes inversiones de las tres administraciones (estatal, autonémica y local) como la Ciudad
de las Artes y las Ciencias en Valencia (www.cac.es) o la futura Ciudad de la Cultura en Santiago de
Compostela (www.cidadedacultura.es), pero también modelos mucho mas sencillos, que con menos millo-
nes de euros pretenden conseguir los mismos objetivos, aunque a menor escala.

Abstract

In the last few years and following the successful model of Bilbao-Guggenheim, other Spanish
cities have tried to generate a deep change in its urban image with new cultural buildings: museums
of contemporary art, cultural palaces, congresses buildings, academic foundations, or cities of scien-
ce. Projects, some of them already finished others still developing, that reflect the desire of the politi-
cians to transform a part of the city following a clever strategy of renovation and economic restructu-
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ring. There are outstanding examples, that have needed great investments of the three administration
levels (national, regional and local) like the city of arts and sciences in Valencia (www.cac.es) or the
future city of the culture in Santiago de Compostela (www.cidadedacultura.es), but also much more
simple models, that with less million euros try to obtain the same objectives, although on smaller scale.

TURISMO, CIUDAD Y CULTURA

El Museo de Arte Contemporaneo de Castilla y Leon (MUSAC) fue inaugurado en
Leo6n por los principes de Asturias el dia 1 de Abril de 2005. Ese dia comenzé también la
primera exposicion del Museo, denominada “Emergencias”, en la que varios artistas trata-
ban de documentar la realidad actual con su particular mirada, utilizando para ello todo
tipo de soportes y materiales. Segun las estadisticas del propio Museo, cuando el 21 de agos-
to se clausuro esta exposicion, un total de 78.000 personas habian visitado “Emergencias”.

El edificio del MUSAC es una obra contemporanea disefiada por los arquitectos Emilio
Tuién y Luis Moreno Mansilla, ganadores del Premio de Arquitectura Espafiola de 2003. A
iniciativa de la Junta de Castilla y Leén, el proyecto fue aprobado en 2001 y construido entre
mayo de 2002 y septiembre de 2004, con un coste de 33 millones de euros. Desarrollado en
una sola planta de cast 8.000 metros cuadrados, lo mas llamativo de este edificio es su facha-
da, creada con cientos de cristales multicolores e inspirada en las vidrieras de la Catedral. Esta
escenografia colorista, reinterpretacién vanguardista de un icono del pasado, se constituye en
la imagen del MUSAC! y por extension en el nuevo simbolo de Leon.

La poblacién de la ciudad mostré al principio cierta disconformidad con el MUSAC,
abundando criticas y comentarios negativos en las emisoras locales de radio y television, asi
como articulos y cartas al director en los periédicos que se cuestionaban la existencia de
cualquier atisbo de arte en el nuevo edificio. Un afio después y conocida la cifra de visitan-
tes, mas de 170.000, nadie en Le6n habla mal del MUSAC; todo lo contrario.

Fuente: MUSAC.

Este ejemplo nos permite introducir el argumento de este articulo, la conjuncién de tres
conceptos que se unen en distintos lugares de la geografia espafiola: turismo, cultura y ciu-
dad, para modificar nuestros simbolos urbanos y, en algunos casos, las posiciones de centra-
lidad de los distintos barrios.
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En primer lugar, analizaremos el desarrollo reciente del llamado turismo cultural urba-
no, a través de algunos estudios especificos y cifras oficiales, valorando la posicion de las ciu-
dades espaiiolas con respecto a otras urbes europeas. Este tipo de turismo se inserta en las
estrategias de promocién de las ciudades, convirtiéndose en uno de los aspectos fundamen-
tales del nuevo marketing urbano. La imagen de la ciudad en el siglo XXI se asocia a con-
tenedores culturales de disenio. A partir de grandes proyectos institucionales y firmados por
arquitectos de prestigio, que a semejanza de los grandes divos de la moda visten a la ciudad
con nuevas prendas, surgen museos, palacios de congresos, sedes de fundaciones culturales,
auditorios. Piezas urbanas que capitalizan la inversiéon puablica en estos tltimos afios, después
de casi dos décadas de presupuestos millonarios gastados en la rehabilitacion de los cascos
historicos. Este sera el aspecto sobre el que incidiremos en segundo lugar, para tratar a con-
tinuacion las consecuencias sociales de esta transformacion urbanistica. La sociedad del
conocimiento, o de la informacién, demanda cultura como necesidad ciudadana y cubrir
esta exigencia puede conllevar cierta rentabilidad politica a un moédico precio, ademas de
mejorar la valoracion personal de la ciudad central. La autoestima de sus habitantes aumen-
ta con la inauguracién de edificios emblematicos de este tipo. Una vez analizados los tres
componentes a los que hacemos referencia en este epigrafe, pasaremos a describir algunos
ejemplos haciendo mencién a los posibles cambios que estas operaciones urbanisticas pue-

den originar en la trama intraurbana.

EL DESARROLLO DEL TURISMO CULTURAL URBANO

No existe una definiciéon unanimemente consensuada de lo que significa turismo cultu-
ral. La Organizacion Mundial del Turismo expone que bajo este titulo se deberian agru-
par todos los movimientos de personas que se realizan por motivos culturales, incluyendo
los viajes de estudios, los desplazamientos a festivales, los viajes para asistir a representacio-
nes dramaticas y otros actos similares, las visitas a lugares de interés y monumentos, etc. El
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, ICOMOS, nos dice que es todo tipo de
turismo con destino a otra localidad en el marco del cual el visitante busca la experiencia
de todos los aspectos culturales del lugar, su estilo de vida contemporaneo, su cocina, su
topografia, su ambiente, sus ciudades y sus pueblos, asi como sus emplazamientos histori-
cos y espectaculos culturales. Por dltimo, la Asociacién de Educacion sobre Turismo y
Ocio, ATLAS, expone que es el movimiento de personas a atractivos culturales ubicados
en lugares distintos de su residencia habitual, siendo su objeto adquirir nueva informacion
y experiencias para satisfacer sus necesidades culturales. A pesar de esta falta de criterios
homogéneos, lo cierto es que los analisis sobre el turismo enuncian ya desde hace afos los
cambios que se estan produciendo en esta actividad recreativa, en la que los aspectos cul-
turales tienen cada vez mas importancia (Lopez Palomeque, 1995; Tomillo, 1996; Cases y
Marchena, 1999; Avila y Barrado, 2002; Rubio, 2003). Es evidente que el porcentaje de

turistas con una motivacion principal relacionada con la cultura es muy reducido, pero
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también que son pocos los turistas que nicamente piensan en tumbarse en la playa duran-
te todo su tiempo de vacaciones.!

El turismo es un signo de nuestro tiempo, un referente de la sociedad y de la economia
contemporanea y manifiesta sus mismas transformaciones. La economia se mundializa y al
turismo le sucede lo mismo (808 millones de llegadas de turistas internacionales en 2003), la
sociedad del consumo de masas se transforma en la sociedad del individuo y todos nos que-
remos convertir en pioneros buscando lugares diferentes, aunque los destinos tradicionales,
como las Baleares, continen acogiendo a millones de turistas. La revolucion tecnologica
protagoniza un nuevo desarrollo socioeconémico y los turistas planifican su viaje a través de
Internet. La cultura se hace global, todo es cultura, pasamos de la cultura del consumo al
consumo de cultura y el turismo recoge también esa etiqueta, ya sea a través de la etnogra-
fia, el arte, la gastronomia o la cultura de club. El tradicional “escapismo” como motivacion
fundamental para elegir las vacaciones, se transforma en la bisqueda del “enriquecimien-
to” personal, pasamos de viajar a un sitio para “ver algo” a desplazarnos a ese lugar para
“hacer algo” (Avila y Barrado, 2005). En cierto sentido, volvemos a los origenes del Grand
Tour, cuando los jovenes aristocratas ingleses visitaban las ciudades francesas e italianas
como finalizaciéon de su periodo de aprendizaje.

Si nos fijamos en los esléoganes turisticos de las tltimas campanas comprobaremos estos
cambios, y como las referencias a la cultura, el enriquecimiento personal o la posibilidad de
hacer cosas, se mezclan con las imagenes de siempre. “Zaragoza: cuatro culturas, un estilo de
vida’; “Asturias: paseas; conoces; descubrir”s; “Frisia: region de las once ciudades’; o este otro de Egipto
“Ducen las malas lenguas que hay dos clases de viajeros: los que conocen las pirdmides de Egipto y los demds”.

Europa favorece esa transformacion de las motivaciones turisticas, convencida de sus venta-
jas competitivas, y promueve el desarrollo del turismo cultural. Tanto de una forma general que
abarque todas las manifestaciones culturales, territorios y poblaciones, como se pone de mani-
fiesto en la Direccion General XXIII de la Comision (“El Turismo Cultural en Europa™) y en
el desarrollo de los Programas especificos Raphael (patrimonio), Caleidoscopio (artes vivas) y Arianne
(literatura), como en la promociéon especifica del turismo cultural urbano, con el programa
Ciudad Europea de la Cultura. La primera Ciudad Europea de la Cultura fue Atenas, en el afio
1985, y hoy nuevas candidatas pugnan por conseguir ese nombramiento para los préximos anos
(entre ellas Caceres, CGordoba y Mélaga para el afio 2016). En la normativa europea se recogen
las funciones que debe realizar una ciudad tras ser designada: acoger a los ciudadanos de la
Unién, valorizar el patrimonio y aplicar un programa de manifestaciones culturales durante
todo el aflo que resalten la cultura y el patrimonio. En esos mas de 20 anos de nombramientos
(1985-2008) ya han sido elegidas 37 Ciudades Europeas de la Cultura. La importancia de estos nom-
bramientos y el proceso de ampliacién han modificado los mecanismos para la eleccion, de tal
forma que desde 2005 y hasta el afio 2019 se ha establecido un calendario para que todos los
paises tengan sus respectivos nombramientos, compartiendo entre 2009 y 2018 los paises de la
ampliaciéon candidatura con otros Estados (a Espaia le toca compartir con Polonia el aiio 2016),

'E1 66% de los turistas que visitaron Espafia en los afios 1990 realizaron alguna actividad cultural (Ceses y
Marchena, 1999). La Organizaciéon Mundial del Turismo estima que el 37% de los viajes turisticos tiene un com-
ponente cultural.
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aunque antes de que estuviera establecido de esta manera el reparto era también evidente, pues
habian sido elegidas tres ciudades francesas (Paris, Avignon y Lille), tres italianas (Florencia,
Bolonia y Génova), tres griegas (Atenas, Salonica y Patras), tres belgas (Bruselas, Amberes y
Brujas) y tres espafiolas (Madrid, Santiago de Compostela y Salamanca), dos alemanas (Berlin
y Weimar), dos britanicas (Glasgow y Liverpool), dos irlandesas (Dublin y Cork), dos holande-
sas (Amsterdam y Rotterdam) dos portuguesas (Lishoa y Oporto), dos noruegas (Bergen y
Stavanger) y dos veces Luxemburgo (1995 y 2007), ademas de una representante de Austria
(Graz), Dinamarca (Copenhague), Suecia (Estocolmo), Finlandia (Helsinki), Islandia
(Reykjavik), Reptiblica Checa (Praga), Eslovaquia (Cracovia) y Rumania (Sibiu).

La UNESCO también promueve el desarrollo del turismo cultural, concediendo a los luga-
res que a su juicio lo merecen un certificado de autenticidad propio, la designacién como
Patrimonio de la Humamdad. Una larga lista de ciudades en Europa ostentan este galardon, a
manera de marca de calidad en un mercado cada vez mas competitivo. En Espafia, las ciuda-
des Patrimonio de la Humanidad (Avﬂa, Caceres, Cordoba, Cuenca, Salamanca, Santiago de
Compostela, Segovia y Toledo) formaron en 1993 una asociaciéon para desarrollar iniciativas
conjuntas de promocién, comercializacion y difusion de una imagen comin (Cases y
Marchena, 1999), aunque las estrategias conjuntas no se han desarrollado adecuadamente.

El turismo cultural se apropia de otro concepto clave a finales del siglo XXy, en una reu-
nion celebrada precisamente en Mallorca en 1995, la Unién Europea, el Consejo de Europa
y la UNESCO, tras constatar la masificacion del turismo y sus posibles efectos negativos,
concluian que el turismo cultural debia constituir el fundamento del nuevo modelo sosteni-
ble del turismo, a desarrollar durante el siglo XXI ( Morere, 1999).

En el denominado turismo urbano, el motivo mas importante de las excursiones esta
relacionado con la cultura, aunque pocos visitantes se consideraran a si mismos como turis-
tas culturales (Avila y Barrado, 2002). Las ciudades se convierten a partir de los afios 1980
en lugares de destino turistico, en un proceso que afecta inicialmente a las grandes metr6-
polis y que después se propaga por otras urbes que saben ofrecer ventajas competitivas. Los
factores explicativos son multiples: la infraestructura cultural (museos, teatros, galerias de
arte), la oferta hotelera y hostelera, la vida nocturna, los servicios de transporte, la posibili-
dad de mezclar ocio y negocio, las compaiiias aéreas de bajo coste, la celebracion de gran-
des eventos, la renovacion de las ciudades y sus campafias de marketing urbano, la accesibi-
lidad, la programacion continua de actividades culturales, la profusiéon de guias turisticas, la
celebracion de congresos, ferias o exposiciones, etc.

Asi pues, las ciudades son el primer nicleo de desarrollo turistico cultural por su oferta
de elementos susceptibles de motivar viajes y excursiones (Morere, 1999), y dentro de ese
amplio abanico de motivaciones culturales, la opcion tradicional mas importante es la visi-
ta a museos (Ceses y Marchena, 1999). En Madrid, por ejemplo, el denominado Paseo del
Arte (Museo del Prado, Museo Thyssen-Bornemisza, Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia) recibié a mas de cuatro millones de visitantes el afio 2005.2

2 El Museo del Prado recibi6 la visita de 1.935.770 personas, el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia
1.590.099 y el Museo Thyssen-Bornemisza 643.784, en total 4.169.653 visitantes
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En un futuro préximo, las ciudades culturales tradicionales veran reducida su cuota de
mercado ante la competencia de destinos con productos y servicios culturales nuevos e inno-
vadores (Ceses y Marchena, 1999). En esta coyuntura de desarrollo del turismo cultural
urbano y mayor competencia en el mercado, la Organizacién Mundial del Turismo y la
Comisiéon Europea de Turismo encargaron un estudio especifico sobre El Turismo Urbano y la
Cultura (2005), en el que entre otras conclusiones se afirmaba que los nuevos museos y atrac-
tivos innovadores que revisten interés para el turista cultural, a menudo provistos de arqui-
tectura distintiva como en el caso del Museo Guggenheim de Bilbao o el Museo Judio de
Berlin, habian aprovechado el factor novedad, pero estas ciudades debian ofrecer nuevos
productos y servicios de calidad para no perder la atencion y el interés del viajero (OMT y
CET, 2005).

En la tabla podemos apreciar como tras la mnauguracion del Museo Guggenheim, en
octubre de 1997, el nimero de turistas que llegaron a la ciudad subi6é rapidamente, sobre
todo en 1998, para en los Gltimos afios volver a situarse en cifras similares a la evolucion pre-
visible antes de la apertura del museo. Esta realidad no se contradice con el hecho de que
haya seguido incrementandose el nimero de visitantes al museo, pues el porcentaje de resi-
dentes y excursionistas aumenta progresivamente con respecto al de turistas. El ano 2005
supuso un nuevo récord con 965.082 visitantes registrados.

Ao Turistas | Promedio
94-56G

I904 234,939 234 939
o955 245 381 245, 381
1998 265.832 265832
ik 2R5.804 284,440
1998 434 686 304,351
Igaq 452 376 325.656
2000 417.345 J48.452
21 3B2 257 372.843
S0E 414,344 J88.942
2003 431.113 426,868
2 S8, 204 456,745
2005 550,264 488,721

Tabla 1: Nimero de Llegadas a Bilbao y turistas esperados siguiendo el promedio 1994-1996.
Fuente: TourMIS.

Algo similar puede decirse del nimero de visitas registradas en las ciudades Europeas de
la Cultura, antes y después de los afos de celebracion del evento, como aparece en el
Sistema de Informacién sobre Marketing del Turismo (TourMIS) del Instituto de Estudios
sobre Turismo y Ocio de la Universidad de Viena. Segun esta fuente, el promedio de incre-
mento de pernoctaciones en el afo de la capitalidad entre 1995 y 2003 se sitta en el 12,4%,
frente a una caida media del -3,9% al afo siguiente. En el estudio citado de la OMT y la
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ECT (2005), se argumenta el efecto relativamente efimero de la capitalidad cultural euro-
pea, pues la mayoria de las ciudades nombradas no ha logrado mantener el volumen de visi-
tantes.

Por tanto, el turismo cultural urbano esta en desarrollo pero el mercado es muy compe-
titivo y solo las grandes metrépolis son capaces de sostener unos indices turisticos en conti-
nuo crecimiento.

RENOVACION URBANA E INVERSION CULTURAL PUBLICA

Cuando el gobierno vasco disefi6 el proyecto para atraer a la ria de Bilbao una institu-
ci6n de tanto prestigio internacional como el Museo Guggenheim, el incremento del nime-
ro de turistas debi6 ser un argumento importante, pero no el factor fundamental. Pasados
los anos se ha podido constatar el acierto de este proyecto, no tanto en el incremento conti-
nuo de visitantes, sino en lo que ha supuesto en el proceso de renovacion de la ciudad y en
su posicionamiento en el mercado internacional de imagenes urbanas. La silueta del edifi-
cio de titanio creado por Frank Ghery, que en esta ocasién redibuja la figura de un gran
barco atracado en la entrada de la ria, se asocia en la mente de millones de personas en todo
el mundo a una ciudad espafiola llamada Bilbao (y no al revés), tanto si la observan en una
pelicula de James Bond como en la portada del estudio de la OMT-CET sobre turismo
urbano y ciudad. Este éxito publicitario, el poner a Bilbao en el mapa, es muy dificil de
cuantificar econémicamente, pero supone un evidente valor anadido y un poderoso recla-

mo para sostener el tejido econémico existente y atraer nuevas inversiones. No basta con

Figura 2: El Museo Guggenheim de Bilbao.

Fuente: www.artlex.com.
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ofertar suelo industrial o tecnolégico y poder integrar diferentes ayudas institucionales para
atraer a una compania internacional, hace falta ademas el empujén definitivo con un argu-
mento aparentemente tan poco relacionado como el contar con un Museo Guggenheim. Si
el proceso de paz en Euskadi se hace definitivo y el puerto de Bilbao se convierte en uno de
los mas importantes de Europa, asistiremos en las proximas décadas a un relanzamiento de
la metrépoli como nucleo de desarrollo tecnolégico-industrial, y en los estudios explicativos
de ese proceso la fecha de inauguraciéon del Museo Guggenheim serd uno de los anteceden-
tes mas destacados.

La construccion del Guggenheim genera ademas otro proceso en el seno de la ciudad,
no solo sirve como factor de atraccion del ocio y el negocio hacia la metrépoli, sino que tam-
bién cataliza la renovacion del sector urbano donde se localiza (Juaristi, 1999). Desde su
apertura se han realizado numerosas transformaciones en el barrio, tanto de iniciativa pabli-
ca como privada, modificando su estructura, jerarquia econémica y posicion social. Locales
comerciales de disefio, organismos oficiales, nuevos paseos, sedes oficiales de bancos y
empresas, espacios ajardinados, gentrificacion social, restaurantes lujosos, negocio inmobi-
liario, la revalorizacién se va difundiendo calle a calle desde el “barco” que con su emersion
genera la onda expansiva.

Las ciudades necesitan una actuacion de este tipo que sirva como motor de renovacion
urbana. Hace muchas décadas fue la llegada del ferrocarril, el elemento “publico” que confi-
gur6 un nuevo sector de la ciudad y provocé el posterior desarrollo del resto de actividades eco-
némicas. En la segunda mitad del siglo XX la politica de poligonos industriales y la llegada de
grandes empresas repercutio en mas procesos de crecimiento y en la aparicion de otros secto-
res urbanizados, aunque en este caso se localizaran fuera del perimetro de las ciudades. En
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Figura 3: Los flujos de inversién publica y privada en la regién urbana.

Fuente: Somoza, 2003.
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nuestros dias y tras costosos procesos de rehabilitacién de los cascos historicos que dificilmen-
te han conseguido arrastrar a la inversion privada, las operaciones de este tipo consiguen redi-
reccionar los flujos de capital desde la periferia hacia el interior de las ciudades.

A finales del siglo XX hemos asistido en Espafia a un proceso divergente de los flujos de
mversion. La iniciativa pablica acometié proyectos importantes entre los afios 1970 y 1980
en la periferia urbana con la construccion de poligonos industriales, la adecuacion de los via-
les, nuevas infraestructuras de comunicacion, centros hospitalarios, redes de saneamiento,
campus universitarios, etc, mientras la iniciativa privada centraba sus intereses en los des-
arrollos urbanisticos de la ciudad central, tanto desde el punto de vista inmobiliario, con
nuevas promociones de viviendas, como en la ampliacion de la oferta de locales comercia-
les y oficinas de todo tipo. En los anos finales de la década de 1980 y en la de 1990 las direc-
ciones se invirtieron. La iniciativa ptblica volvié al interior de la ciudad mientras la privada
exploraba la periferia y los bordes urbanos exteriores. Son los afios de reforma y rehabilita-
ci6n de los cascos historicos, ampliacion y embellecimiento de zonas verdes, peatonalizacio-
nes de ¢jes comerciales tradicionales, construcciones de aparcamientos subterraneos (nor-
malmente cofinanciados entre la empresa adjudicataria y el ayuntamiento) y mejoras en el
sistema viario, dando la impresion generalizada de que la ciudad, cualquier ciudad, esta en
obras, al tiempo que la iniciativa privada construia miles de viviendas unifamiliares en los
municipios vecinos, centros comerciales al estilo americano (malls), parques tematicos de
ocio, o edificios inteligentes sedes de grandes companias.

Para aunar esfuerzos y que inversion publica e inversién privada se alien en la renova-
ci6on total de un sector urbano es necesario contar con un factor externo decisivo. Este ele-
mento por el que suspiran miles de ciudades puede recibir varias denominaciones, tener una
duracién mas o menos prolongada y pertenecer a clases y escalas diferentes: juegos olimpi-
cos, exposicion universal, mundiales de futbol, capitalidad cultural europea, museo de alcan-
ce internacional, designacién como Patrimonio de la Humanidad, ano jubilar, etc. Lo
importante es que la iniciativa publica capitalice la inversion inicial sumando presupuestos
de diferentes administraciones (estatal, regional y local), sefialice y acondicione el lugar que
se va a transformar, prevea la llegada de miles de visitantes y establezca un marco adecua-
do para la participacion de la iniciativa privada. En Espafia tenemos varios ejemplos, ade-
mas del citado Museo Guggenheim de Bilbao, como Sevilla y su Expo en la Isla de la
Cartuja, Barcelona con los Juegos Olimpicos y después el Foro de las Culturas, a menor
escala Santiago de Compostela y el Jubileo, o Salamanca y su capitalidad cultural el afo
2002, y dos ciudades en pleno proceso de transformacion, Valencia con la Ciudad de las
Artes y las Ciencias y la Copa América, y Zaragoza con la Exposicion Universal de 2008 y
la transformacién del las margenes del Ebro.®

3 Como en el caso del Museo Guggenheim es muy probable que la Ciudad de las Artes y las Ciencias no fuera
el factor determinante para que el grupo suizo eligiera Valencia, pero si el elemento diferencial. Alguien duda que
la Copa América 2007 se asociara a los perfiles, en este caso organicos, de la Ciutat.
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CULTURA, POBLACION LOCALY POLITICA

Para que una politica de turismo cultural tenga éxito debe lograr un desarrollo armoéni-
co del patrimonio, los visitantes y los residentes (Rubio, 2003). La poblacién local se enri-
quece con estos planes de desarrollo turistico de varias formas. En primer lugar se revalori-
za el patrimonio propio a través del conocimiento y muchas veces de la admiracion de los
visitantes, lo que hace aumentar el nivel cultural de los residentes. Esta revalorizacion inci-
de en la autoestima, el reforzamiento de la identidad y una mayor cohesion social. Por dlti-
mo, el incremento de la oferta cultural turistica genera un aumento en la calidad de vida y
un incremento de la actividad econémica que beneficia directa e indirectamente a la pobla-
cion local.

En las estadisticas no figura cuantos de los visitantes que recibi6é el Museo Guggenheim
eran de Bilbao, ni cuantos leoneses han visitado mas de una vez el MUSAC, pero lo cierto
es que la poblacion local aprovecha las posibilidades de ocio cultural que se les brindan. En
el Museo del Prado si existen estadisticas sobre la procedencia de los visitantes y los datos
son esclarecedores. Las cifras del afio 2005 mostraban como del total de 1.935.770 visitan-
tes, 1.189.417 eran residentes en otro pais, destacando los estadounidenses (12,6% del total),
y 746.353 residentes en Espana, de los cuales los procedentes de la Comunidad de Madrid
eran, con mucho, los mas numerosos, 379.920, lo que suponia el 19,6% del total.
Practicamente uno de cada cinco visitantes del Prado, el Museo mas visitado de nuestro pais,
reside en la Comunidad madrilefia.

La sociedad del conocimiento (Drucker, 1993) demanda cultura. El nivel general de
conocimientos se ha ampliado en todos los paises desarrollados y la oferta cultural llega cada
vez a mas personas, que visitan museos, exposiciones, asisten a conferencias, espectaculos de
danza, representaciones teatrales, operas, conciertos de todo tipo. En el estudio elaborado
por la OMT y la ECT (2005) se habla de un “nucleo de la cultura”, que estaria formado
por las actividades anteriores y “una periferia cultural” que englobaria el modo de vida, la
gastronomia, la socializacion, los habitos populares. Nuevamente, si nos fijamos en la pro-
paganda turistica nos daremos cuenta como se suele hacer referencia tanto al nicleo como
a la periferia cultural cuando se promociona una determinada ciudad y junto a las fotogra-
flas del monumento identitario reflejo del patrimonio histérico y el nuevo contenedor cultu-
ral de diseno obra de algin arquitecto de prestigio, apareceran instantaneas de comidas,
vinos y terrazas llenas de gente sonriente. La poblacion local también gana eso, calidad de
vida.

La sociedad desea actividades culturales y suplir esa demanda genera una rentabilidad
politica a un coste relativamente bajo. Los ayuntamientos y las comunidades auténomas
deben atraer a sus ciudades inversiones y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Promover la llegada de grandes empresas y generar cientos de puestos de trabajo es muy
costoso y las experiencias recientes no son muy positivas, pues la espiral de subvenciones no
cesa, dilapidando grandes cantidades de dinero por mantener unas plantillas de trabajado-
res a veces exiguas. Es mucho mas rentable construir, por ejemplo, un nuevo auditorio.

Encargado al estudio de un arquitecto famoso, Santiago Calatrava por ejemplo, genera
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empleo en su edificacion y en el posterior desarrollo de su actividad, permite la apariciéon y
sostenimiento de empleos indirectos, atrae la atencién de todo el mundo y el producto que
elabora, cultura, se consume en el momento y en el lugar, independientemente de que se
pueda conseguir mas barato en algiin pais de Asia. Es, en definitiva, un éxito social asegu-
rado y por ello responsables politicos de Comunidades Auténomas y Ayuntamientos apoyan
multiples proyectos de este tipo.

Tampoco es de extrafiar que a esta “moda” se sumen grandes companias, bancos y mul-
tinacionales, que edifican centros de arte y fundaciones privadas en las ciudades donde sita-
an sus sedes sociales. El mismo dia de abril de 2006 en el que Luz Casal inauguraba el audi-
torio de la nueva sede de la Fundaciéon Caixa Galicia en A Corufia,* obra del arquitecto
britanico Nicolas Grimshaw, Agustin Ibarrola visitaba esta misma ciudad para inaugurar
una exposicion de sus obras en el MACUE, Musco de Arte Contemporaneo Unién Fenosa.
Estas empresas, entre otras cosas, buscan una rentabilidad social a través de la cultura, aun-
que no es menos clerto que para los residentes y visitantes de A Coruna se amplia de esta
manera la oferta de actividades culturales.

Castells habla de la economia del conocimiento y afirma que en las ciudades innovado-
ras existe un efecto retroactivo positivo entre calidad de vida y productividad-generacion de
riqueza y viceversa, de productividad-generacion de riqueza sobre calidad de vida. En la
nueva economia, el papel de las ciudades es ser medios productores de innovacién y de
riqueza, pero también el de integrar tecnologia, sociedad y calidad de vida en un sistema
interactivo, que produzca un circulo de continuo crecimiento, no solo de economia y tecno-

logia, sino de sociedad y cultura (Castells, 2000).

ALGUNOS EJEMPLOS EN ESPANA

El caso de Bilbao se ha convertido en el modelo a seguir por otras muchas comunidades
auténomas y ciudades. La renovacion a partir de la cultura ha sido una estrategia urbanis-
tica defendida ya en bastantes ciudades y con proyectos en otras muchas. Por lo general nos
encontramos con una conjuncion de niveles administrativos confluentes que toman la forma
de una Fundacion, aunque en la mayoria de los casos es el gobierno de la Comunidad
Auténoma el principal promotor de estos proyectos. Una vez transferidas las competencias
en materia urbanistica y en las cuestiones relacionadas con la cultura y el turismo, las con-
sejerfas correspondientes® disefiaron siguiendo el ¢jemplo mencionado lo que debia ser su
particular proyecto cultural de renovacién urbana. En vez de realizar un exhaustivo listado
de todas las actuaciones de este tipo vamos a centrarnos en tres ejemplos, uno ya concluido,
otro en fase de edificaciéon y el tltimo todavia en proyecto.

Por la escala, el dinero invertido y las posibles repercusiones sobre la trama urbana, la ciu-

* En este caso el efecto llamativo es una ola frente a la fachada del edificio que sirve como pantalla para pro-
yectar imagenes y el logotipo de la compania.
5 Curiosamente, en Castilla y Leén estdn unidas ambas en la Consejeria de Cultura y Turismo.
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dad de las artes y las ciencias de Valencia destaca sobre los demas ejemplos. Grandioso pro-
yecto de la Comunidad Valenciana encargado al arquitecto Santiago Calatrava, el primer edi-
ficio, I Hemisferic, fue inaugurado en abril de 1998 y el tltimo, el Palau de les Arts, en octu-
bre de 2005. Se ha construido en un borde la ciudad, siguiendo el ¢je ajardinado del rio Turia,
y en torno a ese lugar la edificacion privada ha mostrado un importante desarrollo, como res-
puesta clara a la accion institucional. El proyecto ha creado un nuevo barrio cultural que des-
congestiona la ciudad historica y resta traficos a los barrios centrales. Una actuacion con resul-
tados positivos tanto desde el punto de vista de la atracciéon turistica, como del proyecto de
renovacion urbana y el aumento de la calidad de vida de los valencianos.

Otro ejemplo que se ha citado al iicio de esta comunicacion es el de la Ciudad de la
Cultura de Santiago de Compostela. En este caso todavia se encuentra en fase de ejecucion.
El proyecto fue aprobado por la Xunta de Galicia en 1999 con el objetivo de concentrar en
un espacio relativamente alejado de la congestionada ciudad de Santiago, en el Monte
Gaias, una serie de edificios culturales disenados por el arquitecto norteamericano Peter
Eisenman. Los proyectos iniciales se fueron ralentizando y en el afio 2006 de los cinco edi-
ficios principales s6lo se habia comenzado la construcciéon de dos de ellos. El proyecto, pro-
movido por el gobierno de Manuel Iraga, buscaba mostrar la riqueza de la cultura gallega
en un contenedor vanguardista con la capacidad de atraccion del Guggenheim, pero la deci-
s16n sobre su localizacion fue muy poco acertada. El terreno cedido por Caixa Galicia, 41,3
Has. en el monte de Gaias, se sitGa a varios kilometros del centro de la ciudad y rodeado de
infraestructuras, entre ellas la autopista del Atlantico. Surge como un espacio desconectado
de la ciudad y sin tener tampoco decidido su enlace con la autopista que iba a ser su eje prin-
cipal de comunicacién. Los problemas surgidos en el proceso de construccion, que han tri-
plicado el presupuesto inicial, y las criticas realizadas por la entonces oposicioén, que veian
en el proyecto objeciones de todo tipo, generaron un intenso debate publico con el cambio
de gobierno en 2005 y la decisién de la Consejera de Cultura de paralizar el proyecto duran-
te 14 meses hasta que se redefiniera su estructura. Es probable que hasta el afio 2009 no se
inaugure una ciudad de la cultura que finalmente sera muy distinta a la que habia disefiado
Peter Eisenman. En este caso los tres elementos que mencionabamos antes no se han con-
seguido, ni siquiera con el proyecto inicial. La capacidad de atraccién de Santiago de
Compostela esta ya suficientemente saturada como para buscar mas visitantes y seguir
batiendo records turisticos para una ciudad de apenas 100.000 habitantes. La posible reno-
vacién urbanistica no tiene sentido en un islote aislado al que se pretende acceder a través
de la autopista® y el aumento de la calidad de vida de los compostelanos tampoco esté claro,
porque serian pocos los que visitaran esos centros culturales en un espacio tan alejado,
pudiendo originarse problemas de seguridad como en la ciudad de Brasilia.

El tercero de los proyectos se sitGia en Avilés y es la apuesta de renovacion cultural del
Principado de Asturias. El primer punto conflictivo es su localizacion, pues no estara ubica-
do en ninguna de las dos ciudades principales, Oviedo o Gijon, con las consecuentes protes-

6 Supongo que Caixa Galicia cederia los terrenos de la Ciudad de la Cultura pero tendrd muchos mas en
“expectativa” urbanistica por la zona.
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tas de sus respectivos alcaldes, sino que el lugar elegido es la industrializada ria de Avilés. El
Centro Cultural Internacional Oscar Niemeyer se convertira en el Museo de los Premios
Principe de Asturias tras el acuerdo firmado en marzo de 2006 entre el arquitecto de 98
anos que ha donado el proyecto y el Presidente autonémico. En este caso y por lo que tras-
luce el proyecto, la atraccién que ejercera este centro cultural podra orientar hacia Avilés a
muchos visitantes que tengan a Asturias como destino turistico, la renovacion urbanistica de
la margen derecha de la ria culminard con este gran centro cultural, ganando como espacio
terciario lo que hasta hace poco eran suelos industriales semiabandonados y por ultimo, la
mejora de la calidad de vida para los avilesinos esta fuera de toda duda.

En definitiva, turismo, ciudad y cultura se retinen en estos proyectos de nuevos contene-
dores culturales que recorren toda la geografia espanola, de Tenerife a Barcelona, de
Valencia a Santiago de Compostela, de Zaragoza a Salamanca, o de Avilés a Sevilla. Pero
no todos los ejemplos son iguales. El tiempo dara la razén a unos y se la quitara a otros. El
caso es que Espafia, en unos afos, ascendera en el ranking de destinos turisticos culturales

y podremos seguir diciendo eso de “Espafia es diferente”.
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LA TERCERA FASE DEL PROCESO DE
METROPOLITANIZACION EN ESPANA

Oriol NEL-LO
Secretario de Planificacion Territorial de la Generalitat de Catalunya

INTRODUCCION

El objeto central de estas notas' es el andlisis de las dindmicas de urbanizacién en las
grandes ciudades espafiolas con especial atencion a las variaciones que estas han conocido
en los ultimos diez afos. En particular nos detendremos a discutir la forma cémo los cam-
bios en el asentamiento de la poblacién y la actividad se reflejan y se concretan en los teji-
dos urbanos y la distribucion de los grupos sociales sobre el espacio.

Nuestra aportacion responde a una linea de reflexion sobre las dinamicas de metropoli-
tanizacion y las politicas publicas en las grandes ciudades espafiolas que iniciamos hace ya
més de una década? y que ha respondido a dos motivaciones: por una parte, la voluntad de

comprender las dindmicas de transformacion metropolitana y, por la otra, el afan de definir

! Introduccién de la ponencia “La forma urbana ante las nuevas dindmicas territoriales” en el seno del VIII
Coloquio y jornadas de campo de geografia urbana: Los procesos urbanos postfordistas , celebrada en Mad durante el mes de
junio de 2006. Las notas que siguen se basan en los trabajos que citamos a continuaciéon a los cuales se remite al
lector que desee ampliar su contenido y mas extensas referencias estadisticas y bibliograficas.

2 El primero de nuestros trabajos en esta linea fue el estudio sobre las politicas urbanas en Espafia que realiza-
mos a finales de los noventa, desde el Institut d’Estudis Metropolitans de Barcelona, para el informe dirigido por
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politicas ptblicas para encauzarlas y, cuando fuera necesario, corregirlas en beneficio de la
colectividad.

Aqui nos centraremos en los aspectos analiticos. Asi, expondremos como, a nuestro
entender, las dareas metropolitanas espanolas han entrado, con el cambio de siglo, en una
nueva fase del proceso de urbanizacion. Una nueva etapa que hemos querido bautizar como
la tercera fase del proceso de metropolitanizacién en Espafa y se caracteriza por unos ras-
gos que no tienen precedentes. En efecto, mostraremos cémo después de un largo proceso
caracterizado por la concentracion de la poblacion y las actividades sobre el territorio de las
principales areas urbanas, seguido por un notabilisimo periodo de dispersion, nos encontra-
mos ahora ante la combinacion de dispersion urbana, por una parte, y de crecimiento de la
ciudad central, por otra. Gombinacién que se expresa con diversa intensidad y modulacion
en cada una de las grandes ciudades espanolas y las sitian ante retos ambientales, funciona-

les y sociales que carecen de precedentes en nuestro pais.

LOS ANTECEDENTES: LAS DINAMICAS METROPOLITANAS DE LA
CONCENTRACION (1960-1975) A LA DISPERSION (1975-1996)

Las siete mayores areas metropolitanas de Espana (Madrid, Barcelona, Valencia, Bilbao,
Sevilla, Mdlaga y Zaragoza) albergan, hoy, sobre una superficie del 1,9% del territorio del
Estado un 33,8% de la poblacion [Figura 1]. Esta circunstancia es uno de los principales
resultados de la evolucion del proceso de urbanizacion en Espafia. Proceso caracterizado,
como es bien sabido, por tres rasgos distintivos:

el relativo retraso con el que el proceso de urbanizacion moderno aconteci6 respecto al
de otros paises europeos, tardanza motivada por las dificultades que la revolucion industrial
y la modernizacion del Estado encontré a lo largo de los siglos XIX y XX

la celeridad con que se han desarrollado sus fases sucesivas en los tltimos cincuenta anos.

la tendencia de la poblacion y la actividad a asentarse de forma preferente sobre los prin-
cipales ¢jes de actividad (Eje del Mediterraneo / Eje del Ebro) sobre los que se encuentran
6 de las 7 areas metropolitanas, siendo Madrid la notabilisima excepcion.

el profesor Leo Van den Berg, de la Erasmus Universiteit, sobre las politicas urbanas en los paises de la Union
Europea: Nel 1o, O. (1998) “Spain” en L. van den Berg, E. Braun y J. van der Meer (eds), Nacional Urban Policies in
the European Union. Responses to Urban Issues in the Fifieen Member States, Aldershot: Ashgate, y publicado, previamente,
en su version completa en Nel lo, O. (1997), “Las grandes ciudades espafiolas: dinamicas urbanas e incidencia de
las politicas pablicas”, Papers, Regid Metropolitana de Barcelona, 27, Julio, pp. 9-70. Esta linea de reflexién continu6 con
la elaboracién del apartado sobre las areas metropolitanas de la Geografia de Espafa dirigida por Josefina Gémez
Mendoza y Antonio Gil Olcina: Nel lo, O. (2001) “Las areas metropolitanas”, en A. Gil y J. Gomez Mendoza (eds),
Geografia de Espana, Ariel: Barcelona, pp. 275-298. Ha tenido como altimos desarrollos un nuevo informe para la
UL, elaborado el afio 2003, publicado inicialmente en una nueva edicion de Papers: Nel 1o, O. (2004) “Las ciuda-
des espanolas en el umbral del siglo XXI” en Papers, Regid Metropolitana de Barcelona, 42, Septiembre, pp. 9-62 , ree-
laborado para Ciudad y Territorio: Nel lo, O. (2004) “;Cambio de siglo, cambio de ciclo? Las grandes ciudades
espaiiolas en el umbral del S XXI” en Ciudad y Territorio, Estudios lerritoriales.141-142. Noviembre. Pp. 223-242, y
publicado asimismo por Ashgate: Nel o, O. (2006) “Spain: Changing Century, Changing Cycle? Large Spanish
Cities on the Threshold of the Twenty-first Century” en L. van den Berg, E. Braun y J. van der Meer (eds), Nacional
Policy Responses to Urban Challenges in Europe, Aldershot: Ashgate.
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Figura 1: Las grandes ciudades espafolas y sus dreas metropoli-
tanas.*

Fuente: Josep Serra.

[*] Ambitos utilizados a efectos de delimitacion estadistica.

No es este el lugar para volver sobre los rasgos generales de la jerarquia y de la estructu-
ra de la red urbana que resultan sobradamente conocidos: el caracter bicéfalo del sistema,
su inadecuacion respecto a la regla rank-size o la evolucion de los indices de primacia. Para
avanzar en la exposicion de nuestra hipdtesis nos conviene mas bien concentrarnos en la
evolucion de los procesos de metropolitanizacion: es deciy, la forma como las principales
areas urbanas han devenido realidades supramunicipales y han afirmado su liderazgo sobre
el conjunto del sistema urbano espafiol.

Como bien sabemos, a partir de 1960 este proceso ha estado compuesto por dos fases
sucesivas: un notabilisimo movimiento de crecimiento y concentracion, seguido por una
acusada fase de estancamiento y dispersiéon. Veamos, en primer lugar, como este doble movi-
miento se ha reflejado en la evolucion del peso relativo de las mayores areas metropolitanas
respecto al total de la poblacion espafola [Figuras 2 y 3]

En 1960 sélo 7,5 de los 30,8 millones de espaiioles vivian en las principales ciudades
(24,2%). Pero es justo en este momento, al entorno del Plan de estabilizacién econémica de
1959, cuando se inicia entonces el proceso de crecimiento mas rapido de su historia que las
llevara a albergar, ya en 1975, 12 de los 36 millones de habitantes, es decir el 33,3% de la
poblacién espanola.

A partir de 1975, coincidiendo con la crisis econémica y la progresiva introduccion de
nuevas formas de produccioén, se observa un notable estancamiento poblacional y una ralen-
tizacion del crecimiento urbano: st entre 1975 y 1996 el conjunto de Espafia creci6 de 36 a
39,7 millones de habitantes, el incremento en las areas metropolitanas fue de 12 a 13,4
millones. Vemos, pues, como el incremento del peso relativo de las areas metropolitanas res-
pecto al resto del territorio espaiiol fue de tan solo un 0.5%. Si en el apice del proceso con-
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centracionario (1960-1975) el crecimiento demografico habia tenido un componente funda-
mentalmente urbano, en la fase de estancamiento relativo las grandes ciudades apenas si vie-
ron aumentar su peso respecto al conjunto del pais.
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Figura 2: Evolucién de la poblacién de las siete mayores dreas metropolitanas y del total de Espafia,
1960-2005.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).
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Figura 3: Incremento de poblacién de las siete mayores areas metropolitanas y del total espafiol,
1960-2005. Valores absolutos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).
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A'lo largo del proceso descrito los cambios en el peso de las areas metropolitanas sobre
el total de la poblacion se han visto acompanados también, como no podria ser de otra
forma, por modificaciones en la distribuciéon de la poblacion en su seno, tal como puede
verse en la figura 4. Asi, la fase de crecimiento mas agudo (1960-75) se acompané de una
notable tendencia a la concentracion de la poblacion también en el interior de los ambitos
metropolitanos. Las ciudades centrales crecieron en su conjunto, en términos absolutos, casi
tanto como los entornos metropolitanos; y, en éstos, la poblaciéon tendid, en principio, a con-
centrarse en las mayores localidades antes que en las de inferior tamano. De esta forma, atin
cuando algunas ciudades centrales, por razones de falta de capacidad fisica de crecimiento,
empezaron a perder peso relativo frente a sus respectivas areas, puede afirmarse que en este
periodo el patréon general concentracionario -vinculado a una forma de produccion basada
en economias de escala y a déficits muy notables en materia de infraestructuras de transpor-
te caracteristicas del desarrollo espaiiol de aquellos afos- se reflejo, también, en la estructu-

ra interna de sus areas metropolitanas.
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Figura 4: Evolucién de la poblacién de las siete mayores dreas metropolitanas por &mbitos territo-
riales, 1960-2005.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

Por el contrario, la fase siguiente de estancamiento demografico tuvo, como caracteristi-
ca principal en la evolucion del poblamiento en el interior de las areas metropolitanas, una
muy notable tendencia a la desconcentracion de la poblacion. Asi, entre 1975 y 1996, las
ciudades centrales de las mayores areas metropolitanas vieron disminuir su poblacion de
forma muy acusada. Madrid perdi6é 334.000 habitantes, Barcelona 250.000, Bilbao 72.000.
El mismo fenémeno descentralizador fue experimentado por el resto de areas metropolita-
nas aunque con un cierto retraso: el municipio de Valencia entraria en pérdidas absolutas
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en el lustro 1991-1996, Sevilla y Malaga vieron reducir paulatinamente su ritmo de creci-
miento con respecto a sus areas metropolitanas para entrar en pérdidas, como veremos, en
1996-2001. De esta forma, entre 1975 y 1996 las ciudades centrales de las siete principales
areas metropolitanas espafiolas perdian, en conjunto, poblacion en términos absolutos (de
7.618.515 habitantes en 1975 a 7.329.509 en 1996) y en el quinquenio 1991-1996, las cua-
tro mayores ciudades centrales (Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao) presentaban pérdi-
das netas.

Esta tendencia a la desconcentracién se acompanié también, en todos los casos, de un
impulso de dispersion de la urbanizaciéon muy acusado, de forma que el crecimiento tendio,
en términos generales, a producirse en los municipios medianos y pequefios y no en los mas
densos y poblados. Como que, en muchos casos, estos crecimientos tuvieron lugar, ademas,
a través de desarrollos de baja densidad, la dindmica urbanizadora de este periodo compor-
t6 una notable ocupacion del suelo.

De esta forma, como hemos explicado en otros lugares, el crecimiento metropolitano
paso de una fase caracterizada por migraciones interregionales asociadas al mercado de tra-
bajo a otra sucesiva condicionada sobre todo por migraciones intrametropolitanas vincula-

das al mercado de la vivienda.

LA TERCERA FASE DEL DESARROLLO METROPOLITANO EN
ESPANA

Las transformaciones urbanas hasta aqui descritas son sobradamente conocidas y han
sido objeto de abundante literatura. Mas inadvertido ha pasado, sin embargo, el hecho de
que algunos de los elementos que las han caracterizado se han visto radicalmente alterados
en los tltimos afos.

En efecto, sostenemos que a partir de 1997 se ha iniciado en las principales ciudades
espanolas una nueva fase del proceso de metropolitanizacion. Nueva fase que podemos con-
siderar la tercera, ya que sucede las etapas caracterizadas por la concentracion (1959-1975)
y por la dispersion (1975-1996). Esta tercera fase presenta como rasgo determinante la con-
vivencia de dos dinamicas: el mantenimiento de las tendencias a la dispersion de la urbani-
zacion coexiste ahora con un renovado crecimiento demografico de las principales ciudades.
Se trata de una situaciéon que no habiamos conocido hasta la fecha y que tiene profundas
implicaciones en el campo social, econdmico, funcional y urbanistico.?

Veamos brevemente cuales son las evidencias que apoyan esta afirmaciéon. En primer
lugar debemos constatar el renovado crecimiento de la poblacion de las principales areas
metropolitanas espafiolas después de una década y media de notable estancamiento. En

3 Véase al respecto nuestros trabajos “Contra la dispersion, intensidad. Contra la segregacion, ciudad” en Joan
Romero y Joaquin Farinés (Eds.) 2004 Ordenacién del territorio y desarrollo territorial. Trea, pp. 261-285 | y el ya citado
“¢Cambio de siglo, cambio de ciclo? Las grandes ciudades espanolas en el umbral del S XXTI” en Ciudad y Territorio,
Estudios territoriales.
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efecto, la fase de estancamiento y de crecimiento moderado de la poblacion que habia
caracterizado las dinamicas metropolitanas de los afios ochenta y primeros noventa ha lle-
gado a su fin. En los ltimos 10 afios la poblacion de Espaiia ha crecido a un ritmo superior
al del periodo 1960-1975; y, en este contexto, las mayores areas metropolitanas vuelven a
crecer de forma decidida, de tal manera que su crecimiento en la tltima década (1.528.724
habitantes) supera, en términos absolutos, al del ventenio 1975-1996 (1.375.501).

Asi pues, el peso relativo de las areas metropolitanas sobre el conjunto de la poblacion
espanola, después de haber llegado, incluso, a disminuir en el periodo 1991-96 (del 34,2%
al 33,7%) se mantiene estable en este contexto de crecimiento global. Y este juicio podria
verse modificado si, en vez de mantener inmutados, a efectos comparativos, los limites de las
areas metropolitanas estudiadas,* tuviéramos en cuenta la tendencia de cada una de ellas a
integrar, dentro de sus respectivos ambitos funcionales, territorios cada vez mas extensos. En
este caso, el peso de la poblacion metropolitana sobre el conjunto espanol se hallaria en fran-
co aumento.

Constatados estos hechos, lo que a nuestros efectos resulta especialmente significativo es
la modificacion de las tendencias demograficas en el interior de estas areas. Asi, tal como
puede verse en las figuras 4 y 5 y el cuadro 1, la poblaciéon de las ciudades centrales vuelve
a crecer en todos los casos: si en el quinquenio 1991-1996 cuatro de las siete ciudades cen-
trales perdian poblacion en términos absolutos, en el periodo 2001-2005 todas y cada una
de ellas muestran un crecimiento positivo. Los centros de las grandes ciudades espaiiolas
vuelven a crecer y lo hacen de manera notable, y resulta particularmente interesante obser-
var como la evolucion de las tasas de crecimiento anual acumulativo de las ciudades centra-
les [figura 5] sigue un patron comin. Asi, liderados por las mayores ciudades (Madrid y
Barcelona) que entraban ya en pérdidas entre 1975 y 1991 y empiezan a salir de ellas entre
1996 y 2001, todos los ambitos centrales de las mayores areas metropolitanas espafiolas han
seguido, con mayor o menor retraso, un comportamiento similar.

Ante esto, es licito preguntarse si el ciclo de descentralizaciéon metropolitana ha acabado
y hemos entrado en una fase de recentralizacion. De hecho, esto es exactamente lo que los
modelos estadisticos establecidos por diversos autores habian indicado que ocurriria, de
acuerdo con la llamada “urban life cycle theory”. Me refiero, claro esta, a los modelos publi-
cados ya en los anos ochenta por Peter Hall y Denis Hay (1980), Leo Van den Berg y Leo
Klassen (1982) y sometidos a diversas revisiones empiricas posteriores, la mas notable de las
cuales publicada por Paul Cheshire en 1995. En Cataluna la aplicacion de estos modelos fue
ensayada por la gebgrafa Elisabet Sau en su memoria de investigacién publicada en 1995.5

Como sabemos, estos modelos prevén que las grandes ciudades, por razones del ciclo

econémico y del ciclo inmobiliario, pasan sucesivamente por fases de concentraciéon absolu-

* Ver nota Figura 1.

° Hall, P, y D.G. Hay (1980); Growth Centers in the European Urban System, Londres, Heinemann; Cheshire, P, y
D.G. Hay (1989); Urban Problems in Western Europe. An Economic Analysis, Londres Unwin Hyman; Cheshire, P (1995);
‘A New Phase of Urban Development in Western Europe. The evidence for de 1980’s” en Urban Studies, vol.
XXXII, 7; y Sau, E., “El creixement del sistema urba de Catalunya (1950-1991). De la concentraci6 a la descon-
centracié metropolitana?”’ en Documents d’Analisi Geogrdfica, num. 27, 1995.
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ta, concentracion relativa, desconcentracion relativa y desconcentraciéon absoluta, estadio
después del cual se daria una nueva fase de recentralizacion, tal como enuncié Paul
Cheshire en su célebre articulo publicado en Urban Studies.
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Figura 5: Evolucién de la poblacion de las ciudades centrales de |a siete mayores dreas metropoli-
tanas espafiolas, 1960-2005. Tasa de crecimiento acumulativo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).
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Cuadro 1: Cuadro sintético del crecimiento acumulativo de las ciudades centrales de las siete
mayores areas metropolitanas espafiolas, 1975-2005.

Fuente: Elaboracidn propia.

¢Es esto lo que esta ocurriendo? De hecho hay indicios de que, efectivamente, la evolucion
de la ocupacion del parque inmobiliario y la estructura de edad de la poblacion podrian predis-
poner a un cambio de estas caracteristicas. Por razéon del ciclo de vida de la poblacion, buena
parte de las viviendas situadas en las ciudades centrales deberian ir quedando vacias debido al
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envejecimiento de la poblacion y entrarfan en el mercado de la vivienda con el consiguiente
efecto de atraccion. Otro elemento que podria venir a corroborar esta interpretacion seria la
trayectoria vital de quienes marcharon de las ciudades centrales en el periodo 1975-1996. Estos
eran mayoritariamente jovenes que se encontraban en el momento de formar hogar. Pues bien,
en otros contextos hemos visto como, cumplido el periodo de escolarizacion, los hijos de algu-
nas de estas familias retornan a la ciudad para seguir estudios superiores o para trabajar. De la
misma forma los padres de esta progenie se plantean en casos volver a la ciudad donde los ser-
vicios son mas accesibles y las necesidades de movilidad menores.
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Figura 6: Evolucién esquemdtica de la tasa de crecimiento anual acumulativo de la poblacién de
las seis principales dreas metropolitanas espafolas por coronas, 1960-2005.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

No se puede negar que alguno de estos fendmenos puede estar, efectivamente, produ-
ciéndose. Pero la explicacion del renovado crecimiento de la poblacion de los mayores cen-
tros metropolitanos espafoles debe buscarse a nuestro entender en otra parte: la irrupcion
de contingentes muy numerosos de poblacion extranjera.

En efecto, como podemos ver en la figura 7, en todas y cada una de las ciudades centra-
les, la poblacion espaiiola contintia conociendo pérdidas netas en términos absolutos. Ahora
bien, el saldo migratorio de la poblacion extranjera es tan notablemente positivo que no solo
compensa sino que llega a invertir el signo de la evolucion del crecimiento.

27



VIl Coloquio y jornadas de campo de Geografia Urbana

it DALl P2
S Bt W7kt V74
—— Barila Ef:,«:

Figura 7: Evolucién de la poblacién de las ciudades centrales de las siete mayores dreas metropoli-
tanas espafiolas, 1996-2005 por nacionalidad.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

Veamos, para tomar un ejemplo, como esto ha acontecido en el caso de Barcelona:

a)

b)

La poblacion catalana se habia mantenido practicamente estable entre 1981 y 1996
al entorno de los 6.000.000 de habitantes.

Entre 1996 y 2005 se inicid, sin embargo un relanzamiento notabilisimo, que hizo
que el crecimiento de estos 10 afios (905.166 habitantes) practicamente doblara al de
los 15 anos anteriores.

Ahora bien, cuando consideramos cuales han sido los componentes de este creci-
miento pronto constatamos que ¢éste se debe sobre todo al saldo migratorio positivo.
Asi, s los espaiioles crecian en 204.297 personas entre 1996 y 2005 los extranjeros
aportaban 700.869 personas al crecimiento total (y esto sin atender a aquellos que se
encontraban en situacion irregular).

Cuando observamos lo que ocurre en la distribucion de la poblacion metropolitana,
pronto nos damos cuenta que en el crecimiento de las principales ciudades la situa-
cion es todavia mas polarizada. Asi, hemos visto como Barcelona cesaba de perder
poblacion entre 1996 y 2005 (de 1.508.000 a 1.593.075). Pero cuando atendemos a
la naturaleza de quienes residen en la ciudad en 2005 constatamos que en realidad
la ciudad ha perdido en este decenio 108.892 espanoles. Lo que ocurre es que la lle-
gada de poblacion extranjera es tan numerosa, 190.320, que compensa, y supera las
pérdidas e invierte la tendencia total.

Los datos muestran, asimismo, que, por lo menos en este momento inicial, la pobla-
ci6n extranjera tiende a asentarse de forma muy mayoritaria no sélo en Barcelona,
sino en el conjunto de las principales ciudades. Asi, si en Barcelona la presencia de
poblacién extranjera crecié en un 656,9% vy en el resto del continuo urbano en un
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1075,0%, en el resto de la primera corona lo hizo “s6lo” en un 551,1%. Si en las siete
principales ciudades metropolitanas de la segunda corona barcelonesa se incremen-
t6 en un 893,1%, en el resto del ambito lo hizo “s6lo” en un 506,3%.
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Cuadro 2: Evolucién de la poblacién de Madrid, Barcelona y del conjunto de las ciudades centra-
les de las siete mayores dreas metropolitanas espafolas, 1996-2005 por nacionalidad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

Esto mismo ha ocurrido de manera clarisima en el municipio de Madrid y, como puede
verse en el cuadro 2 y las figuras 7, 8 y 9, el patrén se reproduce con diversidad de varian-
tes e intensidades en todas y cada una de las areas metropolitanas espafolas.
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Figura 8: Esquema del incremento de poblacién de les siete principales dreas metropolitanas espa-
fiolas, 1996-2005 por nacionalidad: ciudades centrales y coronas metropolitanas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).
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Figura 9: Evolucién de la poblacién de las siete mayores dreas metropolitanas espafiolas, 1996-
2005 por nacionalidad: Ciudades centrales y coronas metropolitanas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es).

En ellas podemos confirmar aquello que hasta aqui hemos afirmado:
a) Todos los ambitos territoriales —ciudad central y coronas— de todas las metropolis
crecen entre 1996 y 2005 (excepto la ciudad central y la primera corona de Bilbao
donde los avances del segundo quinquenio no alcanzaron a superar las pérdidas del
primero).

La poblacion espanola sin embargo disminuye en las ciudades centrales y aumenta
en las coronas.

La poblacién extranjera crece mas del 100% en todos los ambitos territoriales de
todas las ciudades.

Podemos concluir pues que la tercera fase del proceso de metropolitanizacién en Espana
se caracteriza por la convivencia de fendomenos que creiamos incompatibles: el crecimiento
notable de la ciudad central y el mantenimiento, o incluso la acentuacion, de la dispersion
urbana sobre el territorio metropolitano. Ademas, en este tercer periodo del desarrollo metro-
politano las ciudades no sélo vuelven a crecer, sino que lo hacen por causas del todo diversas.
Asi, si en el periodo 1960-75 la evolucion de la estructura urbana que se habia explicado, sobre
todo, por la existencia de migraciones interregionales asociadas al mercado laboral, entre 1975
y 1996, por migraciones intraregionales asociadas al mercado de la vivienda, hoy se explica
sobre todo por la combinacion de migraciones internacionales asociadas al mercado laboral y
migraciones intrametropolitanas asociadas al mercado de la vivienda.
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Obviamente, las razones de fondo de estos procesos tienen relacion con los desequilibrios
econdmicos y sociales a escala mundial y con la diversidad de las estructuras demograficas
entre los paises de origen y el pais de destino de la poblaciéon inmigrante. Sin embargo, lo
que nos interesa sefialar aqui es que el mercado de la vivienda y sus diferenciales de precios
estan jugando, de nuevo, un papel clave en estas pautas de distribuciéon de la poblacion.

Asi, por razén de los precios, la poblacion extranjera tiende a localizarse en aquellos
barrios y areas urbanas donde los precios son relativamente mas bajos, o donde el mercado
es mas informal: las areas nacidas de procesos de urbanizaciéon marginal, los poligonos de
vivienda de los afios sesenta y setenta y los centros urbanos. Como que la concentracion de
la poblacién inmigrada implica también la concentracién de su problematica social, ello
entrafa el riesgo de reflejarse en la evolucion de los precios de algunas areas. Si esto ocu-
rriera efectivamente y aumentara el diferencial (o, todavia peor, si se iniciara una espiral
negativa de los precios inmobiliarios) la formacion de ghettos seria dificilmente evitable,
como ya lo explicé David Harvey en 1973 en su famoso articulo sobre las teorias geografi-
cas y las dindmicas de formacién de ghettos.®

Particular atencion requieren los centros histéricos, donde se da la paradoja de la com-
binacion de precios altos y concentracion de poblaciéon inmigrada. Una paradoja que se
explica por la mayor informalidad del mercado en buena parte de estas areas, que permite
concentrar en una sola vivienda mas de una unidad familiar.

El potencial de conflicto que estas situaciones entrafian es enorme, mas todavia si tene-
mos en cuenta que en su gran mayoria los barrios a los que nos referimos, donde reapare-
cen problemas de hacinamiento, degradacion del espacio publico y congestion de los servi-
cios que se creian superados, habian conocido notables procesos de mejora urbana desde el
final de la dictadura, gracias al esfuerzo de sus vecinos y el cuidado de las administraciones
locales democraticas.

Desde el punto de vista disciplinar las nuevas dindmicas metropolitanas -esbozadas de
manera tan somera en estas notas- plantean retos de diversa indole. Asi, el estudio de la geo-
grafia urbana debera responder a diversas preguntas cruciales: ¢La concentracion inicial de
la poblacion extranjera en los mayores centros urbanos sera seguido de un proceso de des-
concentracion de ésta sobre el conjunto de los territorios metropolitanos (y ain mas alla)?
¢Los hijos, espaiioles ya, de la poblacién inmigrada —que presenta inicialmente una tasa de
fecundidad superior a la autdctona- vendran a suponer un crecimiento de la poblacion espa-
nola, incluso alli donde ésta conocia pérdidas netas? ¢Las dinamicas del mercado inmobilia-
rio combinadas con los fendmenos demograficos a los que se ha aludido acabaran compor-
tando un incremento acusado de la segregacion urbana?...

Como puede verse, se trata de cuestiones que en modo alguno pueden ser consideradas
simples o menores. De nuestra capacidad para encontrarles respuesta depende, en parte no
despreciable, la posibilidad de desarrollar las politicas necesarias para un desarrollo cohesio-
nado y equitativo de las grandes ciudades espafolas.

6 Harvey, D. (1973) “Revolutinary and counter-revolutionary theory in geography and the problem of ghetto
formation™ en Social Justice and the city. Londres. Edward Arnold, pp. 120-147
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LAS FORMAS URBANAS ANTE LAS NUEVAS
DINAMICAS TERRITORIALES

Relatoria de las comunicaciones

Antoni Albert ARTIGUES
Departament de Ciéncies de la Terra — UIB
artigues.geografia@uib.es

En el marco de la 1 ponencia de este VIII Coloquio de Geografia Urbana sc han
presentado un total de doce comunicaciones, de las que, adoptando como criterio de clasi-

ficacion su orientacion tematica, resulta el panorama que se expone a continuacion:

CUADRO RESUMEN DE LAS COMUNICACIONES

ORIENTACION AUTOR INSTITUCION TITULO AMBITO DE
TEMATICA ESTUDIO
reflexion tedrica
1 Escolano, S. D.Geografia y Cambios recientes de las
S.Ti!aragoza estructuras espaciales de las

grandes ciudades:
fragmentacion fisica,
segregacion socioeconomica y
reorganizacion funcional

2 Escudero, L. D. Geografia y Las ciudades hoy: el modelo de
S,Téasriua transicion urbana
- La Mancha
Fragmentacién
fisica
3 Brandis, D. y D. Geografia Los ultimos desarrollos urbanos
del Rio, 1. i en la periferia de la ciudad de Madrid

Madrid
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& Pujadas, I.;  D. Geografia Eleccion residencial y nuevas
Prats, P. y HU"mB:‘:?el'ona formas urbanas: el caso de la Barcelona
Coll, M. ’ Regién Metropolitana de
Barcelona
Segregacion
socioespacial
5 Bellet, C. D. Geografia i |a Mariola: de poligonos de
Médol, J.R, Seciologia - vivienda publica a barrio urbano Lleida
Y : U. Lleida P
6 Collyer, L. El barrio de Sa Penya (Eivissa):
Garau. A. y de la degradacién a la Eivissa
Ginard, M. recuperacion
7 Gutiérrez, A. D. Geografia i |La Unién Europea vy la
3"7_'?;&’:3' intervencion integral en barrios
' en crisis: el caso de URBAN II La Barcelona
Mina
8 Mateu, J. Centre de Inmigracion y segregacion
S (sa  residencial en el municipio de P;'fl‘;'a de
Nostra - UIB) Palma (llles Balears), 1996- Mallorca
2004.
Reorganizacion
funcional
9 Ortells, V. y U.Jaumel La rehabilitacion de edificios
Querol, A. U.Int. Catalunya  rejigiosos en Tortosa: formas Tortosa
antiguas, nuevas funciones
10 Padil, D. D. Geografia | Forum Barcelona 2004: una
3"’1‘&%%'3' vision de la transformacion Barcelona
urbana a través de la prensa
11 Somoza, J. Nuevos contenedores culturales
y cambios en la centralidad de la
trama urbana
Gestién de la
complejidad
12 Rodriguez, R. D. Xeografia Ciudad fisica, ciudad politica.
U. Santiago Disfunciones para la gestién de
un sistema complejo

El profesor Escolano en su comunicacion “Cambios recientes en las estructuras espaciales de las
grandes ciudades: fragmentacion fisica, segregacion socioecondmica y reorganizacion funcional” nos aporta
una interesante reflexion tedrica acerca de la complejidad de la actual realidad urbana en
su evolucion, factores y resultados, asi como de las implicaciones que dicha complejidad
tiene para el estudio urbano.

Precisamente el primer gran tronco de ideas que expone Escolano se centra en la nece-
sidad de emprender nuevas rutas de comprension y explicacion de las estructuras espaciales
urbanas, superando los habituales tratamientos descriptivos y ahondando en el analisis gené-
tico — evolutivo de la presente organizacion espacial. Un orden espacial nunca neutro y
siempre adecuado a determinados objetivos que refleja la organizacion social que lo produ-

ce en un entramado de multiples interacciones y que se manifiesta en diversos niveles. Un
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orden espacial urbano que sigue una dindmica que, partiendo de mecanismos y sistemas
simples, adquiere complejidad.

Si se aspira a la comprension y explicacion del hecho urbano en tanto que sistema comple-
jo se requiere su tratamiento mediante modelos. Entre las diversas opciones de investigacion
recientes, Escolano nos recuerda los avances habidos en el andlisis de redes, las técnicas de fil-
trado espacial, la medida de entropia, el estudio de fractales y la propuesta de sintaxis espacial
de los profesores del Barlett University College de Londres, Bill Hillier y Julienne Hanson.

La dltima parte de la comunicacion de Escolano plantea un esquema de estudio de la
evolucion de este orden urbano complejo, centrandose en tres cuestiones: jcomo acontece?,
¢a partir de qué contexto y factores?, y icon qué resultados?.

Las actuales estructuras espaciales de las grandes ciudades, nos dice Escolano, siguen
genéricamente una evolucion en la que tamarno, fisico y demografico, y movilidad constitu-
yen dos variables esenciales, a partir de cuya interrelacién resultan seis trayectorias teoricas,
de las que tres han sido constatadas presentando como rasgo comun el policentrismo.

El entorno general de la evoluciéon urbana en direccién al policentrismo es el de la glo-
balizacion que, especificamente para la ciudad, supone ampliacion de los espacios de rela-
ci6n, asi como también la liberalizacién de los marcos normativos. En este contexto adquie-
ren un papel activo nuevos agentes y nuevos medios, y entre éstos ultimos las nuevas
tecnologias de la informacion que, lejos de suponer el fin del espacio y la muerte de la geo-
grafia, requieren de forma exigente fundamentos de infraestructura urbana.

La accién de los nuevos agentes y de los nuevos medios tiene un triple efecto en la estruc-
tura espacial urbana: su alteracion fisionomica, su modificacion funcional y su mutacién
simbolica. Estas transformaciones, que afectan tanto la esfera de la produccion como la del
consumo y que remachan la segregacién funcional y social del y en el espacio, adquieren
profundidad e intensidad en la medida que los sistemas locales de transporte posibilitan el
incremento de la movilidad y de la interaccion.

Dos son los resultados del proceso evolutivo que vienen siguiendo las estructuras espa-
ciales de las grandes ciudades: la fragmentacion que conduce a un modelo policéntrico pos-
tsuburbial que resta eficiencia a la ciudad y trastorna la vida cotidiana, y una organizacién

social en y del espacio cada vez mas segregada.

Con parecido talante de reflexion teérica Escudero Gomez nos ofrece “Las ciudades hoy:
el modelo de transicion urbana”. El autor expone como, en la evolucién presente del proceso de
urbanizacion, la ciudad ha dejado de ser el escenario exclusivo, formandose nuevas unida-
des de “lo urbano” separadas fisicamente, funcionalmente homogéneas y dependientes de
infraestructuras de transporte que posibilitan el incremento de movilidad.

Coinciden Escudero y Escolano al indicar que la transformacion de lo urbano hacia una
complejidad creciente tiene lugar en el contexto de reestructuracion capitalista que signifi-
ca la globalizacion, proceso en el que cambian los marcos sociopoliticos, los centros de deci-
sion se concentran y las nuevas tecnologias dilatan los margenes de relacion.

Pero ademas el proceso de globalizacion ha venido a modificar la realidad de los siste-
mas urbanos tal y como venian conociéndose hasta el presente. Una modificacion que
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Escudero resume en las categorias ciudad global —sea propiamente ciudad mundial o tan
solo centro redistribuidor—y ciudad difusa. A esta Gltima dedica mayor atencién el comuni-
cante, refiriéndose a los factores que la impulsan, las modalidades que presenta y los efectos
que genera.

Considera Escudero que el crecimiento extensivo y fragmentario de la ciudad en el terri-
torio responde a la incidencia de tres factores principales: el incremento de movilidad de la
poblacion, la ampliacion de los intereses especulativos a areas cada vez mas distantes del
centro urbano, y el diferente impacto fiscal que se soporta en los centros menores proximos
a las grandes ciudades.

Segun el autor la actual extension de lo urbano se produce bien siguiendo una pauta de
periurbanizacion, que entiende como dilataciéon de la ciudad hacia su periferia mediante
nuevos espacios residenciales que obedecen tanto a la dispersion de la actividad productiva
como a la difusion del estereotipo de estilo de vida del urbanismo norteamericano contem-
poraneo, o bien como rururbanizacion, que define como adopciéon de usos urbanos en un
espacio rural que, sin embargo, puede conservar diversos de sus rasgos formales. Escudero
en este punto plantea una valoracion positiva de las dindmicas rururbanizadoras ya que con-
sidera que pueden significar para los espacios menos desarrollados una oportunidad para
salir de su atraso, mientras que para aquellos con cierto grado de desarrollo puede consti-
tuir un estimulo para el aprovechamiento de sus potenciales endégenos.

Finalmente Escudero entiende que con la ciudad difusa se da por cerrada la historica
dialéctica campo vs. ciudad, si.bien a costa de incrementar los problemas medio ambienta-
les (consumos crecientes de suelo, energia y materiales), asi como también agravando la
segregacion socioespacial.

De las aportaciones de Escolano y Escudero podemos extraer pues que la actual com-
plejidad del fenémeno urbano se expresa en la fragmentacion fisica, la segregacion socioes-

pacial y la reorganizacion funcional.

La comunicacion “Los @ltimos desarrollos urbanos en la periferia de la ciudad de Madrid”, presen-
tada por Brandis y del Rio, incide precisamente en la primera de las manifestaciones a que
acabamos de referirnos, la fragmentacion de la ciudad que se extiende en el territorio. Las
profesoras madrilenas nos presentan el resultado de las operaciones urbanistico — residen-
ciales que entre 1995 y 2005 se han llevado a cabo en la capital del estado; unas operacio-
nes que, verificando la relaciéon expuesta antes por Escolano entre crecimiento de tamafio e
incremento de la movilidad, “han constituido — dicen las comunicantes — la mayor bolsa de
suelo y vivienda puesta a la vez en el mercado en toda la historia del municipio ...”, produ-
ciéndose de forma conexa con la extension de la accesibilidad derivada del desarrollo de
diversas vias de transporte de gran capacidad (M-40, M-50, entre otras).

Brandis y del Rio estructuran su aportacion en dos boques principales: de una parte, el
proceso de gestion publica seguido en la oferta de suelo y vivienda, y de otra, los resultados
del proceso mismo. En relacién al primer asunto repasan la historia reciente de las actua-
ciones seguidas tanto por parte del ayuntamiento madrileno como de la C.A. de Madrid,

constatando una deriva en los discursos en cinco momentos clave:
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a) E1 PGOU de 1985, con el PSOE al frente del gobierno municipal, en el que se plan-
te6 la moderacion en la expansion fisica de la ciudad toda vez que el crecimiento
demografico se habia ralentizado;

b) La revision del PGOU-1985 que tuvo lugar en 1992 gobernando el ayuntamiento el
PP. Se planted entonces el doble objetivo de mantener la poblacion en el area metro-
politana y dinamizar el sector de la construccion. Para ello se propuso incrementar la
oferta de vivienda en seis PAU que, distribuidos en las periferias Ny S de Madrid, afec-
taban 2.272 Ha y que, con una densidad de 32 viviendas por Ha, pretendian alcanzar
72.750 viviendas, de las que el 75% habian de ser protegidas;

¢) Propuesta de 1995 de la C.A. de Madrid, con el gobierno del PSOE, consistente en la
adquisicion de suelo urbanizado en cantidad suficiente para proveer vivienda de bajo
coste en los plazos convenientes, escogiendo como sistema de actuacion el consorcio
urbanistico;

d) Aprobaciéon en 1996 por parte de la G.A. de Madrid, entonces ya con el PP al frente
de la institucion, de 4 de los PAU iniciales con un incremento de la previsién de vivien-
das, pero rebajando el porcentaje de las protegidas y cambiando el sistema de actua-
ci6n de consorcio a compensacion; vy,

¢) PGOU de 1997, con mayoria municipal del PP, en el que se consideraba que, dada la
magnitud del problema de vivienda en Madrid, el urbanismo extensivo habia de ser la
solucion en la medida que habia de facilitar la adquisicion de suelo a bajo coste. En
este contexto se aprobaron los dos restantes PAU y se incremento la edificabilidad resi-
dencial.

Con todo ello los PAU han seguido un proceso de gestion muy lento; planificados entre
1996 y 1999 y con procesos de compensacion desarrolados entre 2000 y 2005, en veinte
anos solo se han concedido un 66% de las licencias de construccion previstas y el 38% de
licencias de primera ocupacion. Asi se ha mantenido la escasez relativa de suelo y se ha favo-
recido el alza continuada de precios (entre un 368 y un 614% desde 1996 a 2002). Ademas
estos PAU se han sometido a un relevo ampliado que ha supuesto 130.000 viviendas anadi-
das a las inicialmente previstas en la periferia madrilena.

Brandis y del Rio concluyen considerando que el caso madrilefio resulta un prototipo de
desarrollo urbano periférico conducido por la libre iniciativa con el apoyo de los poderes
publicos que desregulan / regulan favoreciendo los intereses privados. Destacan que ha sido
una dinamica dirigida por los agentes privados, con particular incidencia de las empresas
constructoras desde el mismo momento de la urbanizacion, que entre otros aspectos ha sig-
nificado: — la reducciéon de la vivienda de proteccion oficial frente a las modalidades de pre-
cio tasado y precio libre, y — la adopcion generalizada del modelo constructivo de manzana
cerrada con espacios restringidos a los residentes.Brandis y del Rio sentencian que los alti-
mos desarrollos urbanos en la periferia de Madrid han significado el paso de la ciudad —
lugar de negocios al negocio del lugar — ciudad.
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Desde la Universidad de Barcelona, Pujadas, Prats y Coll presentan una comunicacion,
“Eleccion residencial y nuevas formas urbanas: el caso de la region metropolitana de Barcelona”, que tam-
bién se ocupa de la expansion discontinua de lo urbano en el territorio. El caso barcelonés
tiene lugar en un doble contexto: el de la inversion del crecimiento demogréafico en la region
metropolitana, desde las grandes ciudades hacia los municipios menores, y el de la descen-
tralizacion productiva.

Las profesoras de Barcelona se ocupan en primer lugar de las caracteristicas que presen-
ta el fenomeno de la movilidad residencial en la region metropolitana, para posteriormente
ofrecer los resultados de una encuesta utilizada para detectar los motivos de cambio y nueva
eleccion residencial.

La década 1991 — 2001 en la region metropolitana de Barcelona ha sido, dicen las auto-
ras, un periodo de importante incremento en las migraciones internas, hecho que ha supues-
to, por un lado la recomposicion del crecimiento demografico de los municipios que consti-
tuyen la region, y por otro, una movilidad residencial de alta intensidad generalizada,
aunque particularmente incidente en los municipios de la segunda corona. Por consiguien-
te se ha producido un impulso de la periferia en forma de urbanismo residencial disperso de
baja densidad que las autoras relacionan con los siguientes factores:

— relocalizacion econémica plurisectorial;

— impacto de las nuevas tecnologias de la informacién en la articulacion territorial de

las empresas;

— incremento en la dotacion de infraestructuras viarias;

— mejoras en los equipamientos y servicios colectivos fruto de la recuperacion de la

democracia local;

— diferencial de precios de la vivienda localizada en la periferia frente a aquella de las

areas centrales; y

— con incrementos de renta generales entre amplios sectores de poblacion, la posibili-

dad de hacer efectiva la demanda de nuevos modelos residenciales.

Centrandose en los actores de la movilidad residencial experimentada en la region
metropolitana barcelonesa, las autoras de la comunicacion ofrecen un resumen de la encues-
ta realizada en 17 municipios de diversa tipologia con el fin de detectar los motivos de cam-
bio y nueva eleccién de residencia.

Salvando esperables diferencias segun grupos de edad, estructura del hogar, categoria
profesional y nivel de ingresos, un tercio de las respuestas que se obtuvieron sefialaban la
necesidad de mejores calidades en la vivienda como el principal motivo de cambio de resi-
dencia, a los que podia sumarse otro tercio que aducia la busqueda de calidad ambiental
como segunda razéon de cambio; en cambio, apenas un 10% de los encuestados apuntaron
como causa del cambio de residencia las necesidades o imperativos de caracter laboral.

En lo concerniente a las claves en la eleccion de la nueva residencia, casi dos terceras
partes de las respuestas se relacionaban con la calidad del entorno, apreciando en particu-
lar la tranquilidad del ambiente, asi como también el previo conocimiento o referencia del
area de destino. Las cualidades medio ambientales de la zona de nueva residencia pesaban

38



Ponencia I. Relatoria de las comunicaciones / ARTIGUES

de tal forma en las respuestas obtenidas que solo un 16% de las mismas sefialaban como
motivo importante la calidad de la vivienda o razones de menor precio.

La comunicacion presentada por Gutiérrez Palomero, “La Unidn Europea y la intervencion
integral en barrios en crisis: el caso URBAN II-La Mina™, nos situa en el contexto dual de buena
parte de las ciudades europeas de hoy; por un lado, centros de competitividad econémica e
innovacion tecnologica, y de otro, areas en las que también se dan enclaves de concentra-
ci6n de pobreza, exclusion, delincuencia y degradacion material, funcional y medio ambien-
tal. Justamente tal contradiccion, y en particular los riesgos asociados a las areas en crisis,
desde 1990 se han incorporado a los discursos de la UE, asi como a sus programas de actua-
cion, primero como URBAN vy, tras el 2000, renovados como URBAN II.

En este marco Gutiérrez presenta el caso del barrio de La Mina, en la frontera
entre los municipios de Barcelona y Sant Adria del Besos, un entorno en el que se han eje-
cutado diversas operaciones urbanisticas (Diagonal Mar, Forum, recuperacion de las riberas
del Besos) que han abierto nuevas expectativas de negocio urbano. Precisamente en los mar-
genes y al margen de tales perspectivas se localizan las tres entidades del barrio: La Mina
Industrial, espacio de producciéon generado a partir del desplazamiento periférico de activi-
dades de externalidades negativas, y La Mina Vella y La Mina Nova, poligonos de vivienda
en los que desde la época Porcioles se alojaron los colectivos afectados de “externalidad
social”, 12.000 habitantes “reales” (no censales) que en una cuarta parte proceden de la
inmigracion andaluza y en un tercio son de etnia gitana. Una poblacion joven hacinada en
2.800 viviendas (tasa de ocupacion residencial de 4 personas/vivienda), con bajo nivel for-
mativo, altos niveles de precariedad laboral y paro, y renta familiar tres veces por debajo de
la media catalana. Un conjunto de caracteristicas sociodemograficas que sumadas a la esca-
sez de equipamientos colectivos dan a la Mina un inequivoco caracter de gueto frente al que
se han alzado recientemente algunas iniciativas asociativas.

Marginalidad social y deterioro fisico en La Mina que, desde 1998, intenta contrarres-
tar el consorcio de barrio ampliado a entes municipales y autonémicos —aunque sin partici-
pacion del Estado- a través del Plan de Transformacion, un instrumento de accion y gestion
que, de acuerdo con sus caracteristicas, ha resultado fundamental para su encaje en el pro-
grama europeo URBAN. El Plan de Transformacion en su proyecto de actuaciones para la
década 2000 — 2010 se desdobla en dos vertientes: una de urbanismo y vivienda, y otra de
accion social.

La renovacion urbanistica, que absorbe el grueso del presupuesto y de la financiacion
URBAN, se esta ejecutando a través de un PERI que define una rambla central como eje
articulador del barrio y linea de localizacion preferente de los servicios sociales, de comer-
cio y oclo, intervencion a partir de la que se desalloran ejes transversales de penetracion y
apertura del barrio, asi como otras actuaciones complementarias en su frente maritimo
(nuevo campus universitario, accesos a la Ronda Litoral, puerto deportivo del Besos). En
cambio, las acciones en el terreno de la vivienda no se incluyen en el marco URBAN y apun-
tan unos cambios de los que puede derivarse un proceso de elitizacién. Se construyen 1.100
viviendas nuevas, de las que un 36% lo seran en modalidad de “vivienda protegida” —casi
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por completo destinadas al realojo de los afectados por la transformacion- y el resto en régi-
men de “precio libre”.

El Plan de Accion Social que se incluye en el proyecto de actuaciones 2000-2010 para
La Mina centra en los grupos de mayor riesgo de exclusion (infancia, mujer, marginados y
drogodependientes) sus sicte ¢jes de atencion (desde la formacion y la insercion laboral hasta
la mejora civica, pasando por el desarrollo econémico local). Aunque, tras cuatro afos de
aplicacion, se han obtenido algunos buenos resultados, LLa Mina no ha dejado de ser un
espacio secundario, o mejor dicho, el otro espacio del “modelo Barcelona”.

Collyer, Garau y Ginard con “El barro de Sa Penya (Eiwissa): de la degradacion a la recupera-
cion” nos presentan el segundo caso de dualidad y segregacion socioespacial en la ciudad. En
este caso, enclavado a los pies del casco histoérico ibizenco, el barrio de Sa Penya se alza
como un caso mas de degradacion fisica y marginalidad social que viene a objetivar la hete-
rotropia del crecimiento econémico, aqui generado por la funcionalizacion turistica del con-
junto del espacio insular.

Los investigadores de esta comunicacion, haciendo uso de procedimientos “cualitativos”
(encuestas y entrevistas seleccionadas), constatan como rasgos principales de Sa Penya la
debilidad de su tejido econémico, el alto grado de hacinamiento que en ¢l se registra, asi
como un importante déficit de insfraestructuras y equipamientos colectivos. Una historia
reciente de deterioro material que ha transcurrido paralela a un proceso de sustitucion social
hacia la marginalidad de sus residentes. Probablemente una de las aportaciones de mayor
interés de la comunicaciéon de Collyer-Garau-Ginard sea la ampliacion del universo de su
encuesta a los residentes de las zonas aledanas a Sa Penya; de este modo puede captarse la
diferente percepcion de los problemas y necesidades de esta zona urbana segtn se trate de
actores-residentes o actores-vecinos. Mientras para los primeros la vivienda (en un 90% de
superficie inferior a los 50 m? y con un nivel de ocupacién de 5-6 personas/vivienda), la falta
de infraestructuras basicas y de espacios publicos, asi como la insuficiencia de servicios
colectivos constituyen las principales preocupaciones, para los residentes en las zonas adya-
centes la falta de seguridad y de opciones de trabajo son percibidas como factores clave de
la degradada y quizas temida area de Sa Penya.

Frente a este panorama, el ayuntamiento de Eivissa ha desarrollado a lo largo de la tltima
década diversas iniciativas, aunque sin el deseable tratamiento integrado y contando tan solo
con las propias capacidades de financiacion local. Asi se han implementado varias politicas
sociales en las que los principales objetivos han sido la escolarizacion infantil, la alfabetizacion
femenina, la insercion laboral de jovenes y una unidad de trabajo social (Sa Miranda).

Por otra parte, la recuperacion urbanistica se esta ejecutando a través del PEPRI de
1994, muy centrado en la rehabilitacion de distintos elementos del entorno urbano (plazas,
mirador, pavimento de las vias) asi como en el incremento de equipamientos colectivos (cen-
tro civico, centro artesano, centro de atencién primaria sanitario, casa para jovenes, acondi-
cionamiento del mercado y una fundacion).

Sin embargo, el elemento esencial que es la vivienda se ha cedido implicitamente a la
iniciativa privada, poco interesada en la modalidad de proteccion oficial cuando en el caso
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de unidades rehabilitadas puede obtener precios de hasta 3.600 €/ m?, un valor que coinci-
de con el maximo registrado en las nuevas promociones de la periferia madrilena segtn indi-
can en su comunicacion Brandis y del Rio. Con todo ello, se esta asistiendo a la recupera-
cion de Sa Penya, aunque quizas sus actuales habitantes corran distinta suerte si la

elitizacion residencial de riesgo probable pasa a ser una amenaza cumplida.

Justamente Bellet y Modol empiezan su comunicacion “La Mariola: de poligonos de vivienda
pblica a barrio urbano” recordandonos los conflictos de este mismo afio en las banlieu parisinas
con el fin que tengamos presente que las periferias urbanas, en tanto que espacios de deter-
minada caracterizaciéon social y de menoscabadas dotaciones en vivienda y servicios, pue-
den transformarse en focos de protesta y revuelta contra la marginalidad. En el caso de su
estudio, el barrio de La Mariola en la periferia NW de Lleida, ha seguido una trayectoria
historica que ha terminado con la colmatacion fisica de aquel sector urbano vy, en paralelo,
con una marcada diferenciacion social que, hasta el presente, no ha derivado en situaciones
de confrontacion.

Bellet y Modol realizan un recorrido temporal del area de La Mariola en tanto que reune
dos caracteristicas especificas destacables: por un lado, concentra casi la mitad de la promocién
publica de vivienda en Lleida entre 1940 y 1990, y por otro, tal evolucion cuantitativa ha deja-
do un palimpsesto de morfologia residencial y de sucesion social. Asi puede seguirse el rastro
inscrito en el barrio desde el ruralismo de postguerra hasta el Plan de Mejora de Barrios de la
Generalitat actual, pasando por la introduccion de las formulas del Movimiento Moderno; eta-
pas morfologicas cada una de ellas relacionadas con sucesivos momentos de caracterizacion
social: la primera inmigraciéon de Aragoén y Andalucia, la incorporacion de clases medias en los
anos 1970 o la relativa menor presencia actual de inmigracion extranjera, sin olvidar los encla-
ves de etnia gitana. De esta suerte ha acabado conformandose un panorama de diferenciacion
socioespacial en la Mariola, con areas situadas en un extremo y otro de la composicion por eda-
des y con situaciones de empleo asimismo contrastadas; queda, sin embargo, como denomina-
dor comun el bajo perfil formativo de los habitantes de las distintas zonas.

La dltima etapa anotada por Bellet y Modol nos consigna la extension de los nuevos
margenes urbanos de Lleida, ahora ocupados por promociones de cierta calidad que cierran
tras muros los espacios colectivos destinados a sus residentes y, dilatando la periferia, promo-

ciones para estratos medio — altos.

La comunicacién de Jaume Mateu “Inmigracion y segregacion residencial en el municipio de
Palma:1996-2004 sitha el fendmeno de diferenciacion socioespacial urbana en el contexto
de la dinamica global-local a través del ejemplo de la capital de las Illes Balears. El investi-
gador subraya que el proceso de globalizacion, mientras diversifica y expande los nodos de
produccién y reconcentra en las ciudades mundiales la direccién y gestion de la economia
mundializada, al mismo tiempo confina la reproduccion social y sus problemas en la escala
urbana local.

Mateu toma como asunto uno de los componentes del proceso de globalizacion, los cre-

cientes flujos de inmigracion internacional, analizandolo en el ambito concreto de Palma de
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Mallorca. La insercion de las Balears en las dindmicas globales ahonda y renueva la funcio-
nalizacion turistico — residencial de las islas del archipiélago, y viene induciendo un acelera-
do crecimiento demografico, imputable esencialmente a los flujos de inmigrantes extranje-
ros. Unos flujos que han mutado desde los anos 1970, cuando la procedencia era casi
exclusivamente europea, cambio acentuado desde mediados la década de 1990, cuando el
vector dominante pasa a ser el procedente de los distintos “sures”. Por esta senda, en 2004,
las tasas de extranjeria promedio de Balears y de Palma, en particular, excedian en mas de
cinco puntos la media estatal del 7%.

Tras volcar los datos padronales de residentes extranjeros segiin zonas estadisticas de
Palma en un SIG, Mateu concluye con un andlisis de la concentracién y segregacion
socioespacial de estos colectivos. Sélo 13 de las 88 zonas estadisticas de Palma agrupan mas
de la mitad del total de extranjeros residentes, concentracion que, en la tltima década, ha
transcurrido desde la presencia preferente de ciudadanos de la UE en el casco historico y
barrios de funcién turistica a un patréon de distribucion mas complejo ya que sobre el ante-
rior se ha afiadido el de extracuropeos en diversos sectores del ensanche. De acuerdo con
el célculo del indice de segregacion residencial — aislamiento de grupos nacionales en deter-
minadas areas de la ciudad — no puede decirse que Palma se aleje del referente de
Barcelona en este mismo fenémeno, aunque si queda bastante por debajo de los valores de
otras ciudades europeas con un pasado de metropoli colonial como Amsterdam o Lisboa.
Cabe esperar que nuevas investigaciones perfilen con mas claridad la segregacion residen-
cial en Palma, relacionando ésta con niveles de renta por ejemplo, ya que segiin Mateu es
entre los originarios de la UE donde la tendencia al aislamiento se hace mas patente, un
hecho que puede llevarnos a reflexionar sobre las dificultades (y oportunidades) de gestion
de la “ciudad plural”.

Pero el orden urbano actual en su creciente complejidad, ademas de fragmentado /
expandido y segregado, adquiere una nueva direcciéon en su funcion territorial. Las dindmi-
cas comunes a nuestras ciudades de hoy en dia estan erosionando el viejo acervo de la ciu-
dad como ambito de convivencia y de creacion de ciudadania y, a la par, amplian la escala
de su proyeccion territorial. Segn antes citamos de la comunicacion presentada por Brandis
y del Rio, mientras en clave interna asistimos al paso de la ciudad — lugar de negocios al
negocio del lugar — ciudad, en la perspectiva territorial estamos frente al desplazamiento de
la proyeccion espacial de la ciudad en entornos regionales hacia posicionamientos de la

misma en complejas redes urbanas transnacionales.

En definitiva, como dice Somoza en su comunicacion “Nuevos contenedores culturales y cam-

»

bios en la centralidad intraurbana”, “...todos nos queremos convertir en pioneros ...”, i todos?
queremos no perder comba en la construccion destructiva del nuevo/viejo orden global. El
profesor de la universidad leonesa centra su contribucion en el analisis de una de las vias
predominantes para alcanzar el posicionamiento y proyeccion en la red urbana mundial: el
marketing urbano desarrollado a partir de centros culturales de “disefio y marca”.

En algunas naciones la creciente importancia de ciudades y regiones para hacerse un

lugar al sol de la competencia econémica internacional no deriva tan solo de las transfor-
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maciones estructurales de fondo que vienen desplegandose desde hace mas de dos décadas.
Este situar la ciudad en un primer plano — si es que alguna vez lo abandoné — responde tam-
bién en estas naciones al juego cruzado de politicas transestatales y subnacionales, y atn a
un redivivo nacionalismo ideologico. En el caso de otros paises los esfuerzos por colocar la
ciudad en el entramado global presentan un tono mas acusadamente mercantil y sélo secun-
dariamente identitario. Sea como fuere, la formacion de una “imagen urbana” vy, especial-
mente, la proyeccion internacional de la misma pueden tener una influencia significativa en
el escenario de la competitividad interurbana global. Surge y se extiende de este modo el
fenébmeno que en la literatura anglosajona se denomina “wannabee cities”, ciudades con
pretensiones de protagonismo en el “espectaculo global”.

Evidentemente para “vender” la ciudad hay que tener “un producto urbano”, producto
que, en los ejemplos planteados por Somoza (Bilbao y el Gugenheim, Valéncia y la Ciutat
de les Arts 1 les Ciéncies, Santiago y la Ciudad de la Cultura, Avilés y el Centro Cultural
Oscar Niemeyer, y Leon y el MUSAC) se elabora destinando grandes inversiones publicas
a proyectos institucionales que tienen como denominador comun un agregado de:

— combinacién de turismo urbano y cultural;

— presunta (o real) atencion a la demanda local de equipamientos culturales;

— y apuesta por la produccion de valor patrimonial del que se espera pueda tener entre
otros efectos inducidos el incremento de empleo y de actividad econémica, la mejo-
ra en la calidad de vida local, y cierta presunta “cohesion social” en torno a la nueva
“imagen de la ciudad”. Un orgullo de ciudad del que no hay que excluir la expecta-
tiva de réditos electorales para los promotores politicos, al tiempo que implica el des-
plazamiento de las capacidades de inversién hacia ambitos alejados de otras necesi-
dades sociales mas perentorias.

La creacion del “producto / imagen” urbana, por descontado, significa introducir cam-
bios fisicos en la estructura de la ciudad. Cambios de tal magnitud que han venido logran-
dose a través de aquella planificacion que desarrolla un modelo de gestion empresarial,
modelo que Somoza resume diciendo: “Lo importante es que la iniciativa pablica capitalice
la inversion inicial sumando presupuestos de diferentes administraciones (...), sefalice y
acondicione el lugar que se va a transformar, prevea la llegada de miles de visitantes y esta-
blezca un marco adecuado para la participacion de la iniciativa privada”.

La comunicacion presentada por Pail Agusti, “Forum Barcelona 2004 una vision de la trans-
Jormacion urbana a través de la prensa”, también gira en torno al fenémeno de la reorganizacion
funcional en la ciudad en el contexto del marketing urbano; en esta ocasién analizando otra
via alternativa de creacion y difusion de “imagen urbana” para el mercado global, la via de
la organizacion de grandes eventos (de cualquier indole: deportivos, feriales o culturales).
Una estrategia de transformacion urbana que cuenta con larga tradicion en la historia del
urbanismo (los cambios urbanos asociados a las Exposiciones Universales han sido muchas
veces estudiados), estrategia que viene renovandose y extendiendo cada vez mas (p.e. las
capitalidades culturales europeas) y que tiene, como minimo, una triple incidencia en la ciu-
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dad: la modificacion del paisaje de la vida cotidiana; una oportunidad de negocios y de
impulso turistico; y una opcion para reordenar ciertos medios urbanos.

Paiil mediante un profundo analisis de noticias de prensa relativas al proceso del proyec-
to Forum Universal de les Cultures. Barcelona 2004 trata tres aspectos tematicos: como se perci-
bi6 el proyecto Forum en su integridad y, en particular, en su dimension de reforma urba-
na; el impacto mediatico de la transformacion aplicada a la zona limitrofe de los municipios
de Barcelona y Sant Adria del Besos; y las criticas mas significativas de que fueron objecto
las actuaciones y el modelo de gestion y planificacion desarrollados.

El comunicante nos recuerda como, desde sus inicios, el proyecto Forum fue bifronte y
disociado, ya que si bien nominalmente, y en un programa largamente ralentizado, era una
apuesta por el desarrollo sostenible, la diversidad cultural y la cultura de paz, aquello que
parecia evidente, por material, era el cumplimiento de una reforma urbana en la periferia
barcelonesa. Una especie de esquizofrenia de proyecto que marcé intensamente los debates
y valoraciones cruzadas entre agentes organizadores-promotores, de un lado, y grupos de la
sociedad civil, del otro. Si para los primeros el Forum era una oportunidad de reordenacion
de un espacio degradado y una ocasiéon inmejorable de promocion de imagen urbana glo-
bal y moderno-progresista, para los segundos era una pieza mas de una estrategia urbana
general de cambios morfologicos y funcionales dirigidos a la captacion de inversiones de
capital nacional e internacional.

El impacto mediatico de la operacion de transformacion urbana asociada a la celebracion
del Forum fue diverso espacial y temporalmente. En este tltimo sentido, st bien durante un
largo afio y medio las actuaciones del centro de convenciones y hotel, puerto deportivo, par-
ques, explanada y playa artificial, coparon presencia en los medios de comunicacién ya que
constituian la tnica realidad tangible, a medida que se acercé el tiempo del evento propiamen-
te dicho el impacto en los media de las operaciones urbanisticas disminuy6, recuperandose
meses mas tarde en el momento de hacer balance. Geograficamente, la transformacion del area
del Forum concit6 esencialmente el interés de los medios locales, en menor medida de los inter-
nacionales y fue relativamente escasa para los espafioles de fuera del ambito catalan.

Del minucioso estudio de la prensa que ha realizado Paiil se erigen como principales cri-
ticas al proyecto de reorganizacion urbana ligada al Forum las siguientes:

— laactuaciéon denominada “Diagonal Mar” percibida como una promocion de barrio

cerrado;

— los movimientos especulativos y el alza de precios de la vivienda, nueva y usada, en
la zona;

— la prioridad otorgada a los requerimientos urbanos de los negocios privados frente a
las operaciones de trascendencia social;

— el llamado “modelo Barcelona” de gestion y realizacion de la transformacion urba-
na, para algunos un referente de colaboraciéon entre agentes publicos y privados y
para otros una figura retdrica tras la que se oculta el negocio de hacer la ciudad
(puede leerse “No se renovaba el Besos “gracias al” sino “para el” Forum”); y

— la unilateralidad en la toma de decisiones y la escasa participacion ciudadana. Segun
Patl el proyecto de cambio urbano asociado al Forum no puede borrar una sensa-
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cion final de fracaso, ya que en lugar de lograr una nueva centralidad urbana se
reforzaron las centralidades ya existentes.

Ortells y Querol con “La rehabilitacion de edificios religiosos en Torlosa:_formas antiguas, nuevas
Junciones” aportan un altimo ejemplo de reorganizacién en el espacio urbano. Estos dos
investigadores nos ofrecen un minucioso resumen histérico del desarrollo y cambio funcio-
nal operado en el notable patrimonio arquitectonico religioso de la capital comarcal del Baix
Ebre. Tras repasar la peculiar incidencia de las parroquias y edificios conventuales en la
morfologia tortosina, Ortells y Querol dedican amplio espacio a los primeros cambios fun-
cionales que derivaron de los distintos procesos de desamortizaciéon. Hoy como ayer, ahora
iniciando el siglo XXI, se abren nuevas oportunidades de rehabilitacion de un rico patrimo-
nio histoérico-artistico, abriéndolo a nuevas funciones, entre las que mencionan las docentes,
administrativas e incluso industriales, pero no las sanitarias o turisticas, usos éstos que si se
han implantado sobre la misma tipologia de edificios en otras ciudades. En el caso de Tor-
tosa la actual linea de rehabilitacién patrimonial con implantaciéon de nuevas funciones se
enmarca doblemente en el Plan Integral del ntcleo historico de Tortosa y en las inversiones
que se esperan lograr a partir de la puesta en desarrollo de la autonémica Llei de Barris.

La complejidad del hecho urbano contemporaneo, como ya ha quedado implicitamen-
te perfilado en diversas de las comunicaciones relatadas, hace que su gestion siguiendo los
esquemas hasta ahora vigentes resulte poco eficiente, siendo cada vez mas evidente la nece-
sidad y el reto de articular nuevas formas de gobierno de la ciudad. Esta es la idea de par-
tida de la comunicacion “Ciudad fisica, ciudad politica. Disfunciones para la gestion de un sistema com-
pleo” que presenta Rodriguez Gonzalez. Siguiendo al suizo Perritaz, el profesor de Santiago
de Compostela indica que en el conjunto complejo del actual fenémeno ciudad confluyen
tres espacios que responden a logicas diferenciadas: el territorio institucional de las acciones
publicas, el funcional definido por la cobertura de los servicios, y el relacional o espacio de
relacion de los ciudadanos en su esfera privada.

Con el creciente nivel de urbanizacion del territorio, la expansion fisica y funcional de
la ciudad, derivando ésta del modelo compacto al difuso, se hacen evidentes desajustes y
contradicciones entre los tres territorios antes referidos. Desencaje que contrasta vivamente
con el inmovilismo de los marcos municipales y con la retorica frecuente de gobernanza e
mnovacion gerencial. Rodriguez Gonzalez trata prolijamente diversos tipos de situaciones
de conflicto y contradiccion, destacando las que se refieren a:

— la gestion de servicios locales cuando, de forma inherente al funcionamiento real del

hecho urbano, son utilizados de forma creciente por poblaciones extralocales;

— lalocalizacién de infraestructuras y equipamientos colectivos de alcance supralocal y

el generalizado fenémeno de “nymbismo” (“no en mi patio™);

— las consiguientes dificultades y pérdidas de eficacia en la gestion de los recursos ptbli-

cos, particularmente en lo concerniente a las finanzas locales y supralocales;

— la toma de decisiones de repercusion extralocal efectuadas desde instancias alejadas

del conjunto de afectados, con lo que tiene de déficit democratico; y
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— el desfase entre el desarrollo de la planificacion y las areas competenciales de distin-
tos entes administrativos que deriva en desequilibrios y desorganizacion del territo-
rio en su integridad.

Ademas de los diagnosticos, Rodriguez Gonzalez considera cuales pueden ser las salidas
para la gestion del sistema complejo ciudad. Soluciones que al parecer del comunicante
deben fundamentarse en la coordinacion entre los entes de actuacion y la unidad espacio-
funcional, la coordinacion técnica frente a los problemas, y la coordinacion para superar los
riesgos y retos politicos. Tras recordar la historia de absorciones municipales, Rodriguez
apunta otras posibilidades ensayadas en el pasado reciente: — las figuras de cooperacion
mediante la formacion de entes surpramunicipales (tipo mancomunidades o consorcios),
que han fracasado cuando entre los constituyentes ha primado la mutua desconfianza en
lugar de la colaboracion; y — las areas metropolitanas, con emblematicas experiencias en
Barcelona, Valencia o Bilbao, que tampoco dieron los resultados necesarios debido esencial-
mente a motivos politicos y financieros. Finalmente Rodriguez Gonzalez sefiala que alter-
nativamente podria pensarse bien en la practica de la planificacion territorial de escala
subregional experimentada en Andalucia y en Euzkadi, bien en algunas practicas interna-
cionales (Canada, Suiza o Francia) que han recuperado las fusiones municipales, no sin tener

que hacer frente al obstaculo de apelaciones identitarias locales.
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LA PROMOCION DE VIVIENDA DE OCIO
EN RIBADESELLA. ASTURIAS

Leisure Building Promotion in Ribadesella. Asturias
(North of Spain)

Toméas CORTIZO ALVAREZ
Departamento de Geografia — Unwersidad de Oviedo
E-mail: tcortizo@uniovi.es

Resumen

Durante el afio 2005 salt6 la alarma en los medios conservacionistas sobre la amenaza que supo-
nia la construccién masiva de viviendas en la costa de Asturias, unas 60.000 segtn los planes de orde-
nacién que estan en fase de redaccién. Sin embargo, prolongan una larga trayectoria de residencia
fuera de las villas costeras: vivienda de indiano, de burgués comerciante o profesional, de emigrante
que regresa de vacaciones a casa propia.

La villa de Ribadesella en Asturias ofrece un excelente ejemplo de promocién de vivienda de tem-
porada y destaca por su numero, por su uniformidad morfologica, por la presencia de grandes empre-
sas inmobiliarias junto a las locales y por la incorporacion de equipamientos singulares como hoteles
y campo de golf.

Palabras clave: Asturias, Ribadesella, promocion, vivienda de ocio, golf

Abstract

During 2005 the alarm went off with the threat of massive construcction in the coastline of
Asturias, about 60.000 houses included in town planning. However, these new buildings continue the
course of residence in the seaside, near the coastal towns: leisure time houses for “indianos” and other
emigrants o merchant bourgeois.
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We find an excellent example of season building promotion in Ribadesella, Asturias, with nume-
rous and uniform offers from local and national estate agencies that join in the recent incorporation
of hotels and golf courses.

Key words: Asturias, Ribadesella, promotion, leisure time housing, golf.

EL CONTEXTO GENERALY UNAS NOTAS SOBRE RIBADESELLA

La promocién de vivienda en la costa de Asturias esta en una fase de expansiéon después
de un proceso de crecimiento a impulsos desde comienzos de siglo XX, cuando se difunde
la moda del veraneo y se consolidad una clase social cada vez mas numerosa que dispone
de recurso suficientes, unos para construir y otros para pagar el coste de la estancia La difi-
cultad de los desplazamientos primero por ferrocarril y luego también por carretera se com-
pensaba con las largas estancias. Se trata, pues, de veraneo durante meses después de cerrar
la casa de residencia habitual como cuenta Corpus Barga en Los pasos contados y no de vaca-
ci6n por unas semanas. Para unos pocos, aunque suficientes para construir una morfologia
en el exterior de los recintos urbanos tradicionales, mas o menos compactos y cerrados sobre
si. Una urbanizacién laxa en grandes fincas.

Desde Ribadedeva hasta Castropol llegd la demanda de residencia turistica en las suce-
sivas décadas del siglo XX, a lo largo de la carretera y con mayor densidad en las proximi-
dades de los nucleos costeros. Primero fueron las villas construidas por una burguesia enri-
quecida en Espana o en la emigracion americana. El modelo constructivo se sustenta en la
casona en una finca de considerable tamafio rodeada de muro, una parte de ella con jardin
en el que no faltan las plantas exdticas como la palmera y la araucaria. Una burguesia que
se ha enriquecido durante el despegue industrial de finales del XIX o los miembros mas
afortunados de la emigracién americana que repatrian capitales, especialmente después de
la pérdida de Cuba.

Los modelos son diversos, internacionales adoptados por arquitectos del pais o los que
surgen aqui como el regionalismo, especialmente el montafiés, pero siempre incorporan ele-
mentos singulares que denotan lujo: rejeria de fundicién, vidriera, revestimiento exterior de
azulejo, teja vidriada, vidriera. Ademas de los equipamientos mas modernos en el interior y
edificaciones auxiliares para caseros y garaje.

Llanes, Luarca, Somao, Colombres, Colunga o Ribadesella ofrecen numerosos ejemplos
de esta primera ocupacion de lujo en la costa asturiana que en menos de un siglo cierran su
ciclo cuando la tercera o cuarta generacién de herederos los vende o rehabilita para una
nueva demanda. Las fincas de gran tamano se subdividen y dan cabida a urbanizaciones,
los palacetes, en muchos casos cerrados durante décadas, se rehabilitan para apartamentos,
hoteles o residencia familiar. El final y el comienzo del siglo siguiente no es menos favorable
a los negocios que los anteriores, aunque menos esplendorosos en las formas y mas populo-
sos en los usuarios.

El arenal situado entre la playa de Santa Marina y la marisma cuyo brazo se extiende
hasta la ermita de San Pedro situada a 3 Km. de la desembocadura de la ria ofrece un exce-
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lente ejemplo de una ocupacion similar a la de otros espacios costeros del norte de Espana,
aunque de dimensién proporcionada a la escala. Covadonga Alvarez Quintana estudié la
primera etapa de ocupacion, desde que la familia Argtielles que se habia enriquecido en
Cuba y repatri6 su capital para invertirlo en la compra del arenal de Ribadesella en 1895.
Inmediatamente se inicia la venta de solares y la construccion (la primera en 1905 y el pro-
pio palacete familiar en 1911). Una de las mas espectaculares es Villa Rosario (1914) que ha
sido rehabilitada para hotel en 2003.

Y ahi estan, en primera linea de playa y en la zona mas proxima a la desembocadura del
Sella, los edificios propios de cada momento para atestiguar su importancia como solar para
vivienda de recreo de alto nivel por las condiciones de inversién y tamaifio de parcela que
impuso el promotor: raices britanicas, francesas, alpinas, art deco, regionalismo montafés. ..
Somao, sobre la desembocadura del Nalon, es otro ejemplo singular de residencia indiana
por el nimero de palacetes, en este caso alejado de la linea de costa. Y Llanes y las aldeas
del concejo retinen igualmente un notable nimero de casas de indiano que en la actualidad
vuelven al circuito inmobiliario.

Los llamados anos de desarrollismo dieron lugar a una nueva oleada de construcciones
de ocio en la costa: La Isla en Colunga, Salinas en Castrillon, Luanco en Gozén y Candas
en Carrefio. Los nucleos de la costa mas occidental y alejada como la Caridad en Tapia, el
propio Llanes y Ribadesella se convierten en referencia para el veraneo de clase media.

Y ahi estan para atestiguarlo, la urbanizacion en decenas de parcelas de tamaiio no supe-
rior a los quinientos metros cuadrados y las construcciones de estilo regionalista, racionalis-
ta, internacional... Un edificio generalmente de dos o tres plantas y un juego de tejados que
lo diferencian con claridad de la vivienda popular con su movimiento de volimenes y
cubierta a varias aguas y niveles: el chalet.

Entonces ¢qué ha pasado para que se lance la voz de alarma una vez mas? Nada nuevo,
sino es el eco de la voz y la transformacion radical del espacio costero. En la actualidad se
elaboran los planes de ordenacion de los municipios costeros que vienen a sustituir a las nor-
mas subsidiarias que regian el crecimiento y al edificacion. Segun las fuentes, a tenor de lo
previsto en estos planes y descontando el concejo de Gijon, se calcula que el planeamiento
en curso da cabida para unas 60.000 nuevas viviendas.

La prevision de viviendas en la costa a occidente y oriente de Gijon:

Occidente Oriente

Castropol 1.000 Villaviciosa 6.000
Tapia 3.000 Colunga 5.000
El Franco 1.500 Caravia 500
Valdés 3.000 Ribadesella 10.000
Cudillero 3.000 Llanes 20.000
Soto del Barco 1.000 Ribadedeva 1.000
Muros del Nalon 500

Castrillon 1.000

Gozén 3.000

Fuente: Diarios La Voz de Asturias y La Nueva Espafia. Varias fechas.
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Es una previsién exagerada, pues adopta el nimero mayor posible que contempla cada plan,
y alarmista porque introduce en Asturias un modelo de crecimiento inadecuado, por el consu-
mo de espacio, la densidad, la demanda de equipamientos ¢ infraestructuras. Y no menos por
la alteracion de las esencias. Por otro lado, se inserta en contexto definido por, al menos diez fac-
tores de importancia desigual pero cuya combinacion los refuerza en un sentido dominante que
lleva al éxito de la oferta de vivienda turistica bien estacional o permanente. Hemos hecho una
lista de factores que intervienen en el proceso actual, unos acelerandolo otros retardandolo.

El 4rea urbana de la zona central

El area urbana de la zona central asturiana ha favorecido desde los afos del crecimien-
to econémico una progresiva ocupacion de los espacios litorales. Es conocido que las vaca-
ciones pagadas y la elevacion del nivel de vida permitié a una parte cada vez mayor de la
poblacién activa pasar una temporada en la costa, de vacacion para el padre de familia. En
la medida en que se asento6 la clase media y una parte de la clase obrera y en la medida en
que el desarrollo econémico de los sesenta multiplicé su niimero y permitié la compra de
coche, el aporte de veraneantes del area central se sumo a los llegados de fuera, casi exclu-
sivamente de Madrid y de las diferentes colonias americanas.

Y ahi esta una de urbanizaciones y de camping sobre las mismas playas y cordones de
dunas o como anadido a los ntcleos, aparte de las numerosas viviendas en poblamiento dis-
perso: Verdicio en Gozoén, Salinas en Castrillon, Rodiles en Villaviciosa, La Isla en Colunga,
Celorio. Esta influencia se ha hecho determinante en las dos tltimas décadas. Primero por
la consolidaciéon del coche particular como medio versatil de transporte que dio lugar a los
primeros atascos tipicos de salida y regreso en los fines de semana y en la actualidad por la
construccion de autovias y el incremento de vehiculos. Aunque en Asturias no se ha exten-
dido por el momento la urbanizacién difusa como cabia esperar, quiza por eso mismo se ha
asentado con solidez el desplazamiento de fin de semana y de temporada en verano. Asi, el
veraneante asturiano ha coincidido con el forastero, especialmente madrilefio, que en buena
proporcion vuelve a la tierra de sus padres.

La onda del Este

Una parte sustancial de esta demanda, cuya cuantificacién sobrepasa las posibilidades
de estas paginas, procede en lo que he denominado la onda del este. Es decir, la demanda pro-
ducida por la saturacion de los espacios residenciales en Caantabria por parte de los vecinos
vascos. S1 hace una década apenas se hacian notar en algin fin de semana en el restauran-
te o en los aparcamientos con sus coches de gama alta, aquellos eran la avanzadilla que
desde mediados de los noventa estan comprando chalets y apartamentos en Llanes,
Ribadesella o Villaviciosa y tomando posiciones al Este del Nalon y de la zona urbana e
industrial, en Cudillero, Luarca...
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Pero la demanda procede, como en las décadas anteriores de Madrid, Catalufia,
Valencia, Andalucia, Le6n y demas capitales de la cuenca del Duero. Unos y otros siguen
una ruta de veraneo tradicional que en la actualidad es alternativa a la oferta mediterranca
y es, igualmente, el contrapunto de la emigracién asturiana de ocio y jubilaciéon de asturia-
nos a esas regiones. Llama especialmente la atencion la demanda del Este pues quiza sea la
justificaciéon de que Asturias tenga un saldo migratorio positivo con el Pais Vasco, como una
manifestaciéon mas de esa diaspora.

La ola inmobiliaria

Otro conjunto de factores esta formado por el auge de la inversion en residencia secun-
daria para uso propio o para arrendamiento por temporada como parte de la ola de cons-
truccion actual. Ignoramos en qué medida la costa asturiana es alternativa a otras zonas
turisticas, ya sea por la proximidad, por el efecto protector de la radiaciéon de la cubierta
nubosa y la suavidad de las temperaturas veraniegas o por la moda del turismo de natura-
leza, pero la oferta desborda a la demanda regional.

Las grandes y pequefias promotoras

Igualmente, como parte del auge inmobiliario, a los promotores locales se han unido las
grandes y pequenias empresas forasteras con domicilio en Santander, en Madrid o en la
MMM. Unas y otras han tomado las riendas de la promocion para ofrecer vivienda de ocio:
ACS, BEGAR, Metrovacesa y otras de nombres topicos como Miramar, Bellavista o que
apelan al lugar como Rio Sella. Estas empresas tienen una capacidad para negociar el suelo
con propietarios, condiciones de edificacion con los diferentes ayuntamientos y para ofrecer

casas y apartamentos en proporciones que no se conocia hasta ahora.

La mejora de las comunicaciones y de la motorizacién

Y no seria posible en la dimensién que ha adquirido y puede adquirir en caso de que se
cumplan las previsiones de los conservacionistas sin la construccion de las autovias de tran-
sito gratuito. La apertura de los diferentes tramos en 2003 y 2004 de la autovia de la Plata,
con la apertura del tramo Leon-Benavente, y la del Cantabrico, a pesar de que no esta cons-
truido el tramo Unquera-Llanes, ponen al conjunto del pais en comunicacion en un tiempo
razonable cuya frecuencia depende de la duracion del desplazamiento: un par de dias, una
semana o una temporada. En los numerosos pascos por estas urbanizaciones se aprecia el
bajo indice de ocupacion fuera de temporada incluso en los fines de semana. ;Qué papel
pueden desempenar los vuelos baratos en el futuro para inversores extranjeros del norte de
Europa?
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La aportacién del planeamiento

En esta dinamica el planeamiento (o el convenio conira, sobre o tras el planeamiento pues
hemos dicho que estan en redaccion los planes) es determinante para dotar de contenido
legal a la promocion inmobiliaria. Hasta la publicacién de la Ley de Suelo en 2002, con la
excepcion de Llanes, las normas subsidiarias regian el crecimiento, junto con el planeamien-
to especial en el caso de espacios protegidos como la ria de Villaviciosa.

El proceso en su tiempo reciente tiene dos fases: la primera esta bien representada por
el plan de Llanes aprobado siendo alcalde Antonio Trevin en los ochenta: la contestacién
alcanz6 tintes melodramaticos no tanto por la oposicion estrictamente politica a un alcalde
socialista en los aflos de transicion como por la oposicién a un nuevo modelo de construc-
cion de territorio en el que se contemplaba la urbanizacion fuera del casco con los nuevos
modelos. La protesta alcanza tintes pintorescos cuando defienden lo tradicional residentes en
edificaciones levantadas en los afios anteriores fuera de todo planeamiento y fuera del casco.
La resistencia al cambio en tiempos de mudanza.

La segunda fase es actual y ahi se encuentran tres posturas. La de Adgase segin su volun-
tad pues a la larga nadie saldra perjudicado y es bueno porque da trabajo. La de contesta-
ci6n al plan que propone ligeras innovaciones en la expansién y en la creacién de nuevos
espacios residenciales (Valdés, Colunga o Muros del Nal6n); y la de contestaciéon porque el
nuevo espacio nace de convenio y da lugar a beneficiados y perjudicados (Ribadesella).

La estrategia de los propietarios de suelo

Las pretensiones de los propietarios de las fincas coincide con las lineas de fuerza constitui-
das por la demanda, las vias de gran capacidad, las empresas promotoras y constructoras y la
gestion municipal. Y no siempre se sabe qué fue primero y en qué emparejamiento, si el plan
o el convenio, la demanda o la oferta. Las elecciones municipales o el nombramiento del can-
didato. O la oferta concreta de una empresa dispuesta a llevar a cabo un proyecto.

Estos cuatro casos plantean serias dudas sobre el valor y la neutralidad del plan cuando
delimita las zonas de crecimiento. Y el valor de la delimitacién tnica: la de suelo no edifica-
ble y libertad de empresa en el resto dentro de unos parametros urbanisticos objetivos.

Una propuesta discutida para Cabo Vidio: Landmark en Cudillero

La sociedad Landmark ha hecho una oferta concreta para urbanizar en cabo Vidio con
la construccién de un campo de golf de 18 hoyos, 120 chalets y hotel de lujo sobre la rasa.
La empresa y el ayuntamiento presidido por Francisco Gonzélez sélo ven ventajas, el
Principado pone como condicién que las construcciones se alejen del acantilado 500 m.
para cumplir con la ley de Costas (precisamente una ventaja que la promotora pone como
condicion, la vista al mar. (250 millones de euros de inversion, 400 puestos de trabajo,
30.000 usuarios de alto nivel anuales). Las fincas pertenecen a varios propietarios.
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Una oferta en estudio: Masaveu en Villaviciosa-Colunga

El grupo Masaveu, un potente emporio industrial en Asturias y financiero en Espana,
propone para las 200 has de su finca de La Sara en Luces (en los concejos de Villaviciosa y
Colunga) un complejo similar: campo de golf, hotel y unas 300 viviendas. A diferencia del
anterior, la finca estd alejada del acantilado. Hay otras propuestas que asocian campos de
golf y residencia en Gozon, Ribadesella. Sin embargo, la Gnica que se construye es la de Los
Balagares en Corvera. Se localiza en un concejo que no es costero y es parte del desarrollo
del centro comercial Parque Astur. Tendra 600 casas y hotel.

Una propuesta contestada: ACS en San Martin del Mar (Villaviciosa)

La propuesta para San Martin del Mar se funda en un convenio firmado entre la cons-
tructora ACS, la familia Garcia-Maurifio que pone los terrenos y el ayuntamiento de
Villaviciosa. Llama la atencion pero no sorprende que se firme un convenio urbanistico justo
en visperas de la redaccion del plan general y dos lineas de oposicion: la de los vecinos cer-
canos que no ven con buenos ojos un desarrollo de este tipo y la de los demas propietarios,
especialmente los de la margen derecha de la ria, que no tiene las mismas posibilidades de
edificacion.

El esquema director que desarrolla el Plan Especial para la ria establece cinco fases
mediante plan parcial. El primero es para 110 has y tiene cabida para 203 chalets en parce-
las de 2.500 m? més un hotel de lujo que incorpora las ruinas del palacio de Llames, pro-
piedad de la familia Garcia-Maurifio como lo son la mayor parte de las fincas de esta fase.

El poder del convenio generalizado

Esta circunstancia es general en el caso de desarrollo de convenios sobre fincas de menor
tamafio. Precisamente aquellas que compraron los indianos y burgueses enriquecidos o se
transmitieron en el seno de familias aristocraticas (caso de los Armada en Rodiles de
Villaviciosa) ahora se ofrecen al comprador a medio derribar el muro que tenia la condiciéon
de muralla y a medio construir los adosados o los apartamentos. En Colunga, Llanes o
Ribadedeva.

El BOPA (Boletin Oficial del Principado de Asturias) ofrece un repertorio amplio de conve-
nios firmados en los Gltimos afios para modificar el uso del suelo y para aprobar su edificacion.

La presion sobre el paisaje y los equipamientos
La moda de nuevos modelos constructivos y la moda de nuevos equipamientos, como el
golf y los hoteles de poca altura, hacen que estas propuestas sean contestadas por sus con-

secuenclas paisajisticas y, en menor medida, por las necesidades de agua potable y sanea-

miento pues amplian su impacto a zonas mas o menos alejadas que, en teoria, nada se bene-
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fician de lo que alli se construye y de los nuevos vecinos y vacantes de temporada. Chalets
en parcela individual de pequefio tamailo, hileras sencillas o dobles de adosados aprove-
chando la pendiente, bloques de apartamentos que dejan parte de la parcela libre... La
adaptacion a la demanda lleva a recuperar modelos o elementos constructivos regionalistas
como el entramado de madera y el tejado del caserio, o las paredes blancas y duras de la

construccioén industrial.

La novedad edificatoria

Los nuevos modelos constructivos no sélo tienen una dimension espacial en tanto que
consumen espacio y chocan con los modelos considerados tradicionales. Sobre todo tienen
una dimensién econémica en la medida en que han difundido el acceso a la vivienda secun-
daria entre un amplio espectro de inversores. Su produccién masiva abarata los costes y su
financiacion se beneficia, como el resto de la promocién inmobiliaria, de los bajos tipos de

interés inmobiliario.

La calidad del territorio

Finalmente, hay factores que podemos entender como banales como la calidad del terri-
torio y del espacio. Si acaso esto es cierto para los primeros o para quienes disponen de par-
celas y edificios de mayor superficie, pues la densidad y el trafico se incrementa como con-
secuencia de la propia construccion. Dicho esto para las condiciones ideales y primigenias
que pueden mantenerse o no. De hecho, el plan de ordenaciéon del litoral de la vecina
Cantabria ya ha adoptado medidas para reducir la densidad de edificacion; cierto que des-
pués de su masificacion.

Por su parte, la ventaja inicial de los precios desaparece porque se incrementan de modo
exponencial a medida que se construye (la oferta inicial de Somos en Ribadesella era mas
favorable que la de las viviendas sociales vecinas, ambas con una cantidad de entrega inicial
y un tanto al mes durante quince afios).

Sin embargo, la construccion progresa porque hay ventajas en comparacién con lo que
ocurre mas al este: mayor densidad, precios mas altos en iguales condiciones constructivas.
Cabe preguntarse en qué medida la conquista de ventajas relativas puede llevar esta cuadru-
ple onda hacia el Occidente de la desembocadura del Nalon: la que viene del centro urba-
no de la region, la del Sur, la del Este y la del Norte.
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EL PESO DE LA VIVIENDA SECUNDARIA EN LA SITUACION ACTUAL

Hemos hecho una semblanza aplicable a toda la costa, pero el nimero de concejos obli-
ga a realizar una seleccién para analizar la situacién actual en algunos concejos. Entre el
limite con Cantabria y Gijén estan los concejos de Ribadedeva, Llanes, Ribadesella,
Caravia, Colunga y Villaviciosa con una extension, nimero de habitantes y de viviendas,
también de linea costera de tamafio muy diferente.

Llanes y Villaviciosa tienen una superficie cercana a los 300 km?, un ntimero de habi-
tantes en torno a los catorce mil y unas diez mil viviendas en total. Ademas su capital, gra-
cias a las funciones administrativas y al terciario comercial ligado al turismo estacional y a
la residencia secundaria, es un nuacleo que en lo funcional constituye el primer peldaio de
la red urbana regional y en lo morfolégico presenta evidentes caracteristicas urbanas. En
menor medida, lo mismo se puede decir de Ribadesella y de Colunga, a pesar de su menor
tamano. En cambio, la capital de Ribadedeva y de Caravia, si bien se singularizan con niti-
dez sobre la aldea por su morfologia y funcién, el nicleo no alcanza el aire urbano caracte-
ristico de la villa.

Pero tanto en el ambiente como en la morfologia las cosas han cambiado mucho en los
ultimos quinquenios y se han acelerado en los Gltimos afios. La proporcion de viviendas
principales y secundarias en 2001 era parejo tanto para el conjunto de concejos costeros al
este de G1j6n como para cada uno de ellos, sino superior como en Colunga y Ribadesella
(1,0 y 1,3 viviendas totales por habitante).

Esto refleja la importancia que la residencia no principal ha desempefiado en los conce-
jos costeros. Una parte esta ligada a la demanda de los habitantes del centro urbano de la
region, a pesar de unas dificultades de comunicacién y de medios de transporte magnifica-
das desde la perspectiva actual —quiza por ello no llegaron a consolidarse los desplazamien-
tos de trabajo—, y otra a una demanda externa especialmente americana y madrilefia como
trasunto de la emigracion.

Sin embargo, en cada momento de cambio se ha levantado la voz apocaliptica por la
pérdida de las esencias del paisaje y del ambiente. Sea cuando se somete a informacién

LIZERCIAS VINIENDAS CONSTRUIDAS
NUEW A REHARI]

H®  SUPERFICIE TOTAL  PLANTA LITACIMN
Caravia . 1114 67 28 iy |
Colureg a a4 A2 607 122 50 67
Uznes 320 LG 1ES 512 281 215
Ribadedeva 20 5480 31 16 15
Ribadesalla 166 54,023 2126 136 7B
Villawicioss 308 159,660 193 117 158
TOTAL 713 359,139 1. 450 BZA GEd

Fuente: <www.sadei.es>
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publica una revision del PGOU, el trazado de la autovia del Cantabrico —una parte de la via
europea E-70—, la revision de las normas subsidiarias o la firma de un convenio. En ese
punto lo que ha ocurrido en el pasado no sirve para interpretar el impulso que cambia el
presente y para situarse en €l o frente a €l.

Es un topico, pero es como si la construccion actual del territorio se debatiese entre la
idea de que la Historia ha llegado a la estacion término que es la situacion actual y la dimen-
si6n de los cambios: una aceleraciéon en las novedades, una escala desconocida, una morfo-
logia nueva, unos vecinos diferentes y unos modos de ocio chocantes. El horario y la vesti-
menta, la demanda de equipamientos publicos y la ocupacién de la calle han cambiado por
una temporada o por un tiempo. Incluso las relaciones entre antiguos vecinos pueden haber-
se modificado. El tiempo, el espacio y las relaciones sociales han adquirido un aspecto dife-
rente a los conocidos.

Y los datos avalan esta impresion que recibe el vecino, el visitante, el comprador y el
estudioso. Entre 2000 y 2003, ultimos aflos para los que disponemos de datos, en estos seis
concejos que no alcanzan los mil Km? los ayuntamientos han concedido 1.450 licencias de
obra, 828 para construccion de nueva planta y 564 de rehabilitaciéon, un tercio en
Villaviciosa y Llanes respectivamente y el resto en los otros cuatro concejos. Y en las mismas
fechas y proporcion se han construido 913 viviendas. Y como sefialabamos en el inicio de
estas notas, las viviendas no principales son una parte infima de las previsibles en el planea-
miento que se redacta en la actualidad.

Pero esta impresion responde a hechos ciertos, la morfologia, el mercado inmobiliario y
el vecindario de las villas y aldeas cercanas a la costa ha cambiado radicalmente en los alti-
mos afios. Al palacete del indiano, al chalet de tamafio y parcela notable, al conjunto de cha-
let modestos se han unido nuevas edificaciones, ahora en forma y nimero masivo en las tres
morfologias caracteristicas (unifamiliar individual, adosado y en bloque) y en emplazamien-
to diversos. Y ahi estd la clave la novedad, frente a la atonia después del impulso de los
ochenta, ahora el mercado inmobiliario se ha disparado y la gestion municipal tiene en el
planeamiento principal tarea y fuente de ingresos.

Vivigndias v habitantes en el Orente costerg de Astunas

K’ Habitantes  Viviendas (2001)

[2005) Tatal Principales Mo Haby
Frincipales Vi,

Laravia 13,35 555 414 L19 200 1,3
Colunga 97.57 j.aaz 3.671 1.727 2.144 1
Llmnas 263,55 13,169 G010 4. B45 4168 1,5
Willaviciosa 276,23 14.360 9.028 5.27% 3.74% 1,6
Ribadedeea 35,66 1.091 1.256& BEO BOE 1,5
Ribadeseila a4,37 6.205 4.915 2.3 2.573 1.3
Tatal 770,78 = 2R g LH. 455 150064 13.435F T4

Fuente: <www.sadei.es>
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Los modelos de producciéon de suelo son independientes del tipo de planeamiento por-
que responden a un momento de la produccién de espacio diferente: el primero es adminis-
trativo y puablico mientras el segundo es econémico y privado. Con la excepcion de Llanes,
el resto de los concejos se ha regido por las normas subsidiarias aunque en la actualidad
estan en redaccion los planes generales de ordenacién de acuerdo con la ley de suelo del
Principado.

Sin embargo, han una diferencia en el procedimiento. En Llanes la edificacion sigue las
directrices del PGO vy utiliza un abrumador nimero de planes parciales para ocupar el
suelo mientras en el resto se han seguido dos pasos. Primero se modifican las normas sub-
sidiarias para habilitar suelo urbano y luego se firma un convenio entre las partes. Sin
embargo, el resultado es exactamente el mismo, la posibilidad de edificar segin el modelo
constructivo deseado por los promotores. En ambas circunstancias se delimitan areas para
menos de 250 viviendas para eludir la obligacion de las dotaciones en servicios generales.
Sélo estan obligados a ceder el 10%, que el ayuntamiento les vende para que forme parte

de la urbanizacion.

RIBADESELLA: UN PRESENTE LARGO, DE LAS NORMAS
SUBSIDIARIAS AL PGO

En la actualidad se esta redactando el plan general para Ribadesella como respuesta a
la demanda de vivienda en la proximidad de la costa y se realiza en un contexto no exento
de polémica. El concejo esta regido por un alcalde del PP y la oposicion socialista lo califi-
ca de desarrollista y especulativo, de ser una amenaza para la buena marcha de la villa en
lo que a transito veraniego y consumo de agua se refiere. Ademas de no responder a las
necesidades del concejo. Como si la demanda fuera local y en el vecino concejo de Llanes
no estuviese gestionando y desarrollando el plan general el partido socialista con la absten-
ci6n minoritaria de la oposicion (PP seis votos y dos IU, frente a nueve). Y la CUOTA de un
gobierno de coalicion PSOE e IU no emitiese la aprobacion pertinente para cada actuacion.

Discernir la residencia de ocio de la residencia habitual en Ribadesella es dificil en los
meses de julio y agosto cuando la ocupacion es maxima —no se olvide que el descenso del
Sella en piragua es el primer domingo después del primer martes de agosto y congrega a
decenas de miles de visitantes y que también estd en las cercanias de Picos de Europa—. Por
eso, una parte de las viviendas secundarias esta en cualquier parte de la villa sin dar lugar a
una tipologia especifica.

Sin embargo, la zona occidental situada sobre el arenal entre la playa de Santa Marina
y la marisma donde desemboca el arroyo de San Pedro, con excepcion del tramo que la une
a tierra, desde su ocupacion inicial esta orientada al ocio y abarca desde los primeros pala-
cetes levantados a comienzos del XX hasta el camping situado en el Juncalar, en el borde de
la Gltima delimitacion disponible de suelo urbano.

En esta semblanza general diremos que las primeras edificaciones se localizan en la pri-
mera linea de playa, entre el paseo de Santa Marina y la calle Ricardo Cangas, y las corres-
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& Lrbanizaciones en Santa Marina, Aicadesalia. 20068
A\

G.a.u..._‘_, “g_g : *“&E—; f

A =
o '|“|__ - h‘"‘-. o i - =
- £ T i
y o R : = ) .
. i H —p” >
L 7 [ - 9 2
l'l-.q_-TIEH- ® N
1 Vwinmclan Socining 5 Achimalia s B F [ =
2 Li Likdie jes coriiec o B Pusrie Dl Fim J ol : b |
L I
3 iog Forgesms (srocnenmeitn T B Padvegal % ) Tk
A4 Wonts Samon |Metoysceeal B B Pandedio ’ 3
by Salamm Aot aictal 9 Deupaiedin &0 ok dEiEna a 3':'5. L

Figura 1: Las urbanizaciones de la playa de Santa Marina. Ribadesella, Asturias.

Fuente: Base cartogrdfica del Catastro de Urbana y elaboracion propia.

pondientes a los decenios de desarrollo estan sobre la calle Dionisio Ruisanchez hasta la
plaza M. A. Garcia—Lomas (en honor del arquitecto montanés que trabajé aqui asiduamen-
te antes de la guerra civil). Tanto las parcelas como las edificaciones son de gran tamafo en
consonancia con la capacidad econémica y la posicion social de los veraneantes (burguesia
enriquecida en Ultramar o en Madrid y ennoblecidos algunos de sus miembros como la
familia Argiielles). Una treintena de palacetes y chalet de los mas variados estilos y de cen-
tenares de metros construidos en parcelas de entre mil y tres mil metros cuadrados en pri-
mera linea de playa.

En época mas reciente, de los ochenta para acd, se han levantado mas edificaciones pero
ahora con el doble rasgo de la uniformidad en el parcelario y en el edificio en razén de su
construccion por un solo promotor. El propietario de suelo que parcela y vende para que sea
comprador quien construya segun su capacidad y gusto contintia actuando, como en las
urbanizaciones de El Pandiello y Astursella, pero su importancia se vera oscurecida por el pro-
motor-constructor que vende un producto en serie y listo para ser habitado por una cliente-
la numerosa segun tres grandes tipos de construccion: el chalet individual y las diferentes
modalidades de adosado y el bloque.

Allado del IES Avelina Cerra y sobre la calle en cruz Jests Delgado se construy6 la urba-
nizacion El Pandiello de 26 parcelas y al menos una veintena de chalet individuales, pues hay
varias parcelas sin edificar y una poco mayor que las demas aunque en el esquina con la calle
principal aloja cuatro adosados en linea. La parcela tipo tiene 400 metros cuadrados y una
edificacion de doscientos. Colindante con ella y sobre la calle Jos¢ Maria Buelta hay otras
ocho parcelas, seis para individual y dos pareados.

Mas al oeste, entre la calle Dionisio Ruisanchez y el pasaje del Malecoén, el limite del
suelo urbano con la marisma, hay otra urbanizacion en este caso de adosados: tres parcelas
con otros tantos pareados en linea que introdujeron a finales de los ochenta el nuevo mode-

lo constructivo compuesto por la edificacion en bloque en dos o tres alturas y subdividido,
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con parcela individual para jardin delantero y posterior con garaje exento en este caso. La
ocupacion del arenal se completo en los ochenta con la urbanizacién en torno a la plaza de
M. A. Garcia—Lomas y calle Ramoén Cifuentes —empresario tabaquero en Cuba— y la del
Pedregal de muy diferente factura: la primera en parcelas de gran tamaio y edificacion indi-
vidual y la segunda formada por cuatro parcelas ocupadas con alineados de tres en tres.
Ya a finales de los ochenta y primeros noventa se promueve la construccién masiva en la
zona mas alejada de la primera linea de playa, al pie del monte Somos. Son urbanizaciones
que tienen un tamafo considerable y que se considera desproporcionado respecto a lo que
se conocia hasta entonces en Asturias donde la demanda estaba a asociada a la burguesia y
al veraneo estacional. Ahora definitivamente la oferta inmobiliaria se dirige a una clientela
mas amplia tanto en la escala social como en la geografica. Y en unas condiciones de pro-
mocién y de compra nuevas y cada vez mas favorables a medida que avanza la década de

los noventa.

Figura 2: La marisma en la desembocadura del arroyo San Pedro y las urbanizaciones.
Fuente: Tomds Cortizo, 3 de mayo de 1997.

La urbanizacion Puente del Pilar —por el puente que cruza el arroyo de San Pedro— se
levant6 a finales de los ochenta entre la calle del mismo nombre donde se encuentra el des-
linde de costas, la plaza de M. A. Garcia—Lomas y la calle Dionisio Ruisanchez que se pro-
longa en la carretera de San Pedro, y esta atravesada por la de Danza de Arcos que facilita
la parcelacion de la finca. Esta formada por 109 parcelas de forma alargada y su ocupacion
es heterogénea pero mayoritariamente por construcciones adosadas. En las esquinas se
encuentran las parcelas individuales (6) o pareadas (14) y el resto por grupos de tres (5) y cua-
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tro (13) viviendas formando linea separa de la calle por el jardin de propiedad individual y
aprovechamiento individuales compartidos. Las parcelas tienen un tamafio mas frecuente de
unos 250 m? y una construcciéon de 125 m?.

Lindando con ella hay dos conjuntos bien diferentes en su morfologia aunque contem-
poraneos en su construccion. Astursella se construy6 en una finca de unas 7,5 has y de forma
lo suficientemente regular para dividirla con una trama reticular formada por una calle cen-
tral y dos tramos ciegos y otras dos transversales. Las externas son la carretera de San Pedro
y Corbeta (Balandro, Chalana, Carabela, Falta y Fragata son las demds). Se construy6 en
diferentes fases y se compone de 126 parcelas de entre cuatrocientos y seiscientos metros
cuadrados que se han ocupado con chales individuales de unos 230 m? con tres plantas,
sotano y vivienda —con la excepcién de una parcela con ocho pareados en linea.

Los otros conjuntos se encuentran al norte, entre la carretera de San Pedro, la parte baja
de la ladera del Monte de Somos, incluso con vaciamiento para alojar las edificaciones, y el
extremo occidental de la playa de Santa Marina. La mas cercana a la playa es la urbaniza-
ci6n Sellamar promovida por Metrovacesa de Viviendas SL. Pertenece a la tltima generacion
pues el estudio de detalle se aprob6 en 2003. Se compone de nueve parcelas en el frente de
playa ocupadas con pareados y dos manzanas con adosados en linea a excepcion de algu-
nas parcelas situadas en el extremo. En total son 52 viviendas de unos 170 m? construidos
en parcela de poco mas de doscientos. Las del frente de la plata sensiblemente mayores con
més de doscientos metros construidos en parcela de unos 700 m?.

Las primeras construcciones entre la carretera de San Pedro y el Monte Somos fueron
los tres bloques en linea de viviendas sociales, en el limite del suelo urbano cerca del cam-
ping y de los ocho bloques en altura situados al oeste de Astursella. Como es obvio, su finali-
dad no es el ocio y tampoco estan actuando como factor de rechace, pues las actuaciones y
el planeamiento actuales las rodea de adosados.

Entre las viviendas sociales y la urbanizacion Sellamar lindera de la playa y al norte de la
carretera de San Pedro, la alineacién repetitiva alcanza su maxima expresion y por linea
duplicada en las diferentes fases de la urbanizacién Monte Somos promovida también por
Metrovacesa de Viviendas SL entre finales de los noventa y comienzos del dos mil (en 2003
se aprueba el estudio de detalle de su ultima fase. La superficie de ambas es de unas 5,7 has).

Se compone de dos series de adosados en linea, agrupados de tres en tres sobre la carre-
tera de San Pedro y de dos en dos la linea construida sobre la ladera, mas otros tres indivi-
duales. En total, 64 viviendas en dos modalidades: 32 apartamentos de dos dormitorios con
jardin y 32 daplex de tres dormitorios. El conjunto ofrece una perspectiva seriada desde
cualquiera de los puntos de vista, especialmente desde lo alto de la ladera opuesta.

Pero estas no son las dltimas edificaciones en este sector. Entre el camping y la finca
colindante con las Gltimas parcelas de Astursella se ha construido un ramal a la N-632 con la
que enlaza mediante rotonda. Aqui se ha dado licencia para construir segtn tres modelos:
en bloque al pie de la carretera nacional y en adosados y manzana cerrada sobre la finca
Jfuncalar, en la marisma. Es la pentltima oferta de vivienda de ocio en Ribadesella regida por

las normas subsidiarias, antes de que se apruebe el plan de ordenacion.
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Figura 3: Las urbanizaciones Astursella y primeros adosados de Monte Somos.

Figura: Tomds Cortizo, 3 de mayo de 1997.
EL FUTURO: EL PLAN GENERAL DE ORDENACION

El 28 de mayo de 2003 el ayuntamiento de Ribadesella acordaba aprobar la revision
parcial de las normas subsidiarias en parte de la finca Los Porqueros pasando de suelo no
urbanizable (calificado de especial proteccion e infraestructuras) a suelo urbano no consoli-
dado, para desarrollo residencial y usos complementarios. Lo atraviesa la N-632 y se plan-
tea como objetivo y justificacion esencial de la revision el interés publico en la ejecucion de
un vial de conexion entre la carretera nacional y la de San Pedro, que constituiria una ronda
de circulacién a modo de verdadero eje viario vertebrador de la villa. Adicionalmente,
supondria la asignacion a los terrenos de aprovechamiento residencial, permitiendo las
cesiones inherentes a su condicion de suelo no consolidado (superiores a las legalmente exi-
gibles) la construccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccién publica.

Al norte de la carretera nacional el uso es residencial con altura de cuatro y cinco plan-
tas sobre rasante en edificacion abierta, excepto las del angulo NE que se ubicaran confor-
mando espacio publico. Al sur de la carretera se contemplan usos comerciales, hosteleros y
estacion de servicio segun estudio de detalle.

El texto del BOPA da idea de las circunstancias de produccion de suelo y promocion, con
la singular interpretacién del objetivo, hacer un vial a cambio de construir: revision de la
norma para recalificar el suelo, aprobacion del proyecto y convenio por el que se monetariza
la cesién y percibe el ayuntamiento (a razén de 240 €/m? por estas fechas). Cuando la promo-
tora puso los carteles, apenas habian rebrotado los eucaliptos después de la dltima corta y el
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futuro comprador podia hacerse una idea de la pendiente, muy fuerte, y de la localizacion, a
tres Km. de la villa (la linea de playa tiene 1.200 m. y otros tantos al camping). Asi, se explica
la tardanza en concluir el plan general de ordenacién adjudicado en julio de 2001.

Esta unidad perteneci6 a FADESA en su totalidad pero esta empresa ha construido solo
cuatro bloques de cuatro plantas con unos cincuenta apartamentos de 69 y 125 m? que estan
a punto de ser entregados en su totalidad (Santa Marina). El resto de la promocion (Ria del
Sella) la realiza SEIF Residencial del grupo Silver Eagle, la construye empresa SEOP
Construcciones y Promociones SA y cuenta con la asesoria inmobiliaria de Roan.

Una morfologia muy diferente es la de la promocion denominada Los Naranjos que pro-
mueve Luis Bada Garcia con la asesoria inmobiliaria de Reinas. Es la continuacion de la
urbanizacion Astursella tanto en lo fisico como en la promocién pues ambas tienen el mismo
promotor. Este propietario—empresario (es el propietario de la antigua ceramica de Llovio,
hoy almacén de materiales, y promotor de las urbanizacines Pandiello y Astursella) comenz6 el
relleno de la marisma en los afios setenta, luego parceld y vendio los solares que fueron edi-
ficados en épocas diferentes y todavia hoy tiene algunas parcelas sin edificar.

Se sitta frente a las viviendas sociales y constituye la promociéon mas occidental de la
zona. Se beneficia del enlace de la N-632 y la carretera de San Pedro inaugurada en junio
de 2005 y tiene dos modelos de edificacion: un bloque en manzana cerrada de cuatro plan-
tas de altura, tres de vivienda y bajo comercial, y siete conjuntos con un nimero variable de
adosados. A pesar de su reducido tamafio y vecindad, la promocién pertenece a dos unida-
des diferentes con una edificabilidad en la primera de 3.117.5 y 10.582,31 m? la segunda.

El plan que se redacta promueve suclo, ahora mediante los planes parciales, para un
namero de viviendas comprendido entre las 5.300 y las 9.000 segtn sea la proporcion de los
diferentes tamaiios entre lo 57 y los cien metros cuadrados. Entre ellas, se reserva suelo para
200 unifamiliares y 226 protegidas.

Propone cinco grandes zonas:

1.La de Oreyana se localiza al oriente de la villa, sobre la AS-263. Tiene una superficie
urbanizable de 46,5 has y se puede construir el equivalente a 2.200 viviendas de cien
m?. Segtn informacién de prensa, la Sociedad Coto Los Ferranes, participada por
Metrovacesa, es propietaria de 50 has en la zona y tiene el proyecto de construir la tri-
logia del momento: campo de golf; hotel de lujo y viviendas.

2.En la zona de El Fuerte, también al Este y sobre la ria, se pueden construir 1.162 vivien-
das y habra 1,5 has para equipamiento educativo y cultural.

3.En la zona de la playa se podran levantar otras 1.300 viviendas de cien metros cuadra-
dos equivalentes. Se incluyen en esta cifra las urbanizaciones de Los Porqueros (Fadesa y
Seif) y La Llosona (de Luis Bada Garcia) ya en construccion. Ademas, las 9,5 has del cam-
ping y sus alrededores tienen cabida para 313 viviendas.

4.Las 226 viviendas protegidas se construiran detras de las viviendas sociales de Monte
Somos, sobre una finca municipal colindante con la carretera de San Pedro. En esta zona
se podran construir otras 51 viviendas.

5.Las demas previsiones son de mucha menor entidad y estan dispersas: en el Mantequero
se propone la construccion de 130 viviendas y una plaza pablica de dos mil metros y un
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equipamiento publico; 120 viviendas en Palacio Valdés, 175 en el campo de las Rollas
y el centro de salud. Otras 45 viviendas en la gasolinera. En la parcela civico-comercial
de Astursella se pueden construir 42 viviendas.

El plan general propone, pues, dos grandes zonas de crecimiento residencial: una al
oriente, una vez salvada la pendiente que separa la rasa de la ria, alrededor de la carretera
que conduce a Llanes. Es un emplazamiento interior y alejado de la playa pero, en cambio,
tal como se desprende de las compras realizadas cuenta con la ventaja de disponer de la
superficie necesaria para construir un campo de golf, cuya aprobacién parece que depende
del ayuntamiento. La segunda zona se encuentra en el extremo occidental y a continuaciéon
de las urbanizaciones actuales y parece que su destino es solo residencial.
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Resumen

Mi aportacién trata de establecer un diagnostico de los nuevos usos residenciales asignados al terri-
torio en la Comunidad Auténoma de Cantabria, en la que esta teniendo lugar un apresurado proce-
so de expansion y dispersion de las viviendas secundarias que esta provocando un importante fenéme-
no inmobiliario-residencial. El objetivo del analisis y de mi reflexiéon es poner de manifiesto los cam-
bios territoriales que se estan produciendo tanto en las comarcas litorales, donde el fenémeno se ha
producido antes y con mas intensidad, como en las dreas montafiosas interiores, donde el proceso es
mas reciente y menos enérgico. A las diferencias cuantitativas se superponen desigualdades cualitati-
vas y, pese a las caracteristicas comunes de muchas de las dindmicas que afectan a este territorio, es
obligatorio resaltar que existen significativas especificidades, nuevos contrastes y desequilibrios, tanto
a escala comarcal como municipal.

Abstract

My contribution tries to establish a diagnosis of the new assigned residential uses to the territory
in the Cantabrian Autonomous Community in which a hurried process of expansion and dispersion
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of the secondary houses is taking place; this process is causing an important real estate-residential phe-
nomenon. The objective of my analysis and reflection is to show the territorial changes that are taking
place so much in the coastal regions, where the phenomenon has taken place before and with more
intensity, like in the mountainous heartland areas, where the process is more recent and less aggressi-
ve. Qualitative inequalities are superposed to the quantitative differences and it is obligatory to stand
out as much that significant specificities, new resistances and imbalances exist on regional as local scale,
in spite of the common characteristics of many of the dynamic ones that affect this territory.

UNA APROXIMACION METODOLOGICA Y CONCEPTUAL

Las expresiones segunda residencia, residencia secundaria y segunda vivienda escon-
den, tras la aparente simplicidad de su definicién censal, distintos significados y diferentes
hechos. Tal vez no sean estos ni el lugar ni la ocasiéon mas adecuados para entrar en disqui-
siciones sobre la multivocidad de estos términos, pero si parece conveniente exponer con
precision el enfoque que se ha adoptado para realizar el andlisis que subyace tras esta con-
tribuci6n.

También aqui, coincidiendo con muchos otros autores, las segundas residencias son
consideradas como un instrumento de difusion y dispersion de la ciudad sobre el campo, que
se manifiesta en la transformacién de los espacios rurales a través de formas diversas de
suburbanizacién, periurbanizacion y rururbanizaciéon (Rambaud, 1969; Jung, 1972). Desde
esta perspectiva, los espacios rurales, inundados por las viviendas de segunda residencia, han
sido considerados desde hace tiempo, como espacios “ecoloégicamente especializados de la
ciudad” en tanto que el fenémeno ha sido calificado de forma de “suburbanizacién estacio-
nal” en el sentido anglosajon del vocablo (Clout, 1974). Poco después, y para el caso espa-
nol, Ortega Valcarcel habia considerado también el fenémeno de las residencias secunda-
rias como una forma de urbanizacion del campo, “de desbordamiento del hébitat urbano y
sus funciones sobre los espacios rurales” (1975: 10). En fechas mas recientes es éste también
el enfoque adoptado por muchos otros autores que han hecho de este fenémeno su objeto
de analisis a escala estatal (Canto de Fresno, 1983; Serrano, 2003; Lopez, 2003) o regional
(Gonzélez, 2005).

La finalidad del presente estudio, que forma parte de otro mas amplio,' es cooperar al
mejor conocimiento de los actuales procesos de urbanizaciéon del campo a través de la
expansion de las segundas residencias y de los efectos territoriales que se estan produciendo
en los momentos actuales, a partir de la observaciéon de un caso particular, el de la region
cantabra, que presenta grandes similitudes, pero también algunas peculiaridades, con el
modelo general.

No se puede ni se debe olvidar, sin embargo, que este fendémeno ha sido interpretado

también, y practicamente desde las mismas fechas, como una rama de la economia en pleno

! Este estudio se enmarca en el Proyecto de Investigacion SEJ2004-08250-C02-01 GEOG (Plan Nacional
I+D+I 2004-2007), realizado actualmente por un equipo de investigadores de las Universidades de Cantabria y
Salamanca, del que la autora es investigadora principal.
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desarrollo (De Wilde , 1968) y como una modalidad de turismo a la que se aplicaron los
nombres de “turismo residencial” (Jurdao, 1979), turismo de estancia, turismo de cercanias
(Valenzuela, 1976) y turismo familiar (Miranda, 1985, Savelli, 1989). Bien es cierto que, por
las caracteristicas que ha ido adquiriendo, muchos autores coinciden en sefialar que se trata
de aspectos diferentes, hasta llegar a afirmar, incluso, que “la férmula de desarrollo residen-
cial ... se encuentra mucho mas cerca del sector inmobiliario que de la industria turistica....
cuando empleamos los términos turismo residencial, en realidad no estamos hablando de
turismo sino de la construccién”, como hacen Mazoéon y Aledo, quienes proponen como
alternativa el término, a mi modo de ver mas que discutible, de turismo inmobiliario (Mazo6n
y Aledo, 1996). Recientemente, y con la intencién de dilucidar los diversos significados que
se ocultan bajo tan equivoca expresion, otro autor ha establecido una correlacién, muy acer-
tada a mi juicio, entre ambos aspectos al sefialar que “El turismo residencial se da en el
marco mas amplio de la segunda residencia como alojamiento, como soporte residencial de
las actividades turisticas... Luego dicho tipo de turismo seria uno de los usos que puede
albergar la segunda residencia. No obstante, en la segunda residencia también se pueden
dar otros usos que no presenten caracteristicas turisticas” (Garcia Andreu, 2005: 64)

En cualquier caso, lo que resulta indiscutible es que se trata de un fenémeno propio de
los paises desarrollados y de intensidad y extension directamente proporcional a los niveles
de renta de la poblacién. Lo que explica su localizacién en el tiempo, como un fenémeno
reciente, y en el espacio, en la proximidad de las ciudades aunque alejandose cada vez mas
de ellas a medida que mejoran las infraestructuras viarias y los medios de desplazamiento.

Asi mismo, también parece existir unanimidad en la consideraciéon del caracter com-
plejo y complementario de los factores que motivan e impulsan el fenémeno: crecimiento y
congestion de las ciudades, aumento de las rentas y del nivel de vida, mayor disponibilidad
de tiempo libre, expansién y modernizaciéon de los medios de transporte, éxodo y despobla-
ci6n rural, incentivos fiscales y un largo etcétera en el que hay que contemplar también las

motivaciones ideoldgicas y sociologicas (Canto del Fresno, 1983).

LA AMPLIACION RECIENTE DEL PARQUE DE VIVIENDAS SECUN-
DARIAS EN CANTABRIA

Como esta ocurri